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. Dane identyfikacyjne kontroli

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: ,,Agencja”),
ul. Przeskok 2, 00-032 Warszawa

Daniel Rutkowski, Prezes od 28 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili

Roman Topor-Madry, Prezes od 8 listopada 2017 r. do 12 listopada 2023 r.loraz Daniel

Rutkowski, Zastepca Prezesa Agencji od 13 listopada 2023 r. do 27 marca 2024 r.2
(akta kontroli str. 1-10)

1. Zapewnienie warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg realizacje
zadan ustawowych Agenciji.

2. Zakres i efekty prowadzonej dziatalno$ci ustawowe).

3. Prowadzenie gospodarki finansowej, w tym wykorzystanie srodkoéw publicznych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem dowoddw
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

. I oradca  ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr KZD/33/2024 z 8 sierpnia 2024 r. oraz nr KZD/61/2024 z 19 grudnia 2024 .

2. I o'6\ny specjalista kontroli panstwowe;j, upowaznienie
do kontroli nr KZD/36/2024 z 8 sierpnia 2024 .

3. . - cjlista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/35/2024 z 8 sierpnia 2024 r.
4. I, spccjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/34/2024 z 8 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 20-23, 8320)

li. Ocena ogélna*kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, w szczegolnosci pod wzgledem zapewnienia
warunkow organizacyjnych stuzacych prawidtowej realizacji zadan przez te jednostke
oraz efektywnego zarzgdzania gospodarkg finansowa.

Zastrzezenia NIK w obszarze organizacji Agencji odnoszg sie do nieplanowania
zatrudnienia w podziale na poszczegdlne komérki organizacyjne i samodzielne
stanowiska pracy, a takze nie w petni rzetelnego przygotowania do wdrozenia
systemu teleinformatycznego pn. System Monitorowania Kosztéw Leczenia.

1 Dalej: ,,Byly Prezes".
20d 13 listopada 2023 r. do 27 marca 2024 r. na podstawie § 2 ust. 4 statutu Agencji stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Ta,yfikacji (Dz. U.z 2018 r. poz. 1400). Dalej: ,,statut".
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,,ustawa o NIK".
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélnajako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Na szczegoing uwage zastuguje nieobsadzenie stanowiska gtéwnego ksiegowego
az do 1grudnia 2024 r., co ograniczyto w znacznym stopniu skuteczno$¢ nadzoru nad
sferg planowania i wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych
ze zrédta finansowania dziatalnosci Agencji - odpisu z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, przekazywanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia®.

Niewtasciwie prowadzono gospodarke finansowg, co skutkowato licznymi

nieprawidtowos$ciami, w szczegoélno$ci:
niecelowo ubiegano sie w 2023 r. 0 odpis w kwocie 82 310,0 tys. zt, z tytutu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, stanowigcy gtowne zrodto przychoddw Agencii
ze $rodkow NFZ, na pokrycie kosztow jej dziatalnosci w 2024 r.,
nie dokonano zmian w planie finansowym na 2024 r. w niektorych pozycjach
kosztow, pomimo Ze wykonanie ich byto na poziomie 18,8% (materiaty i energia)
i 36,1% (ustugi obce), a wielomilionowe kwoty niewydatkowanych $rodkéw mogly
$wiadczyC o niewtasciwej prognozie tego planu,
nie wdrozono zasad wewnetrznych dotyczacych tworzenia i dysponowania
funduszem nagréd, pomimo ze stanowit on nawet 21,2% wynagrodzen osobowych
ogdtem w roku,

- w latach 2021-2024 niecelowo i niegospodarnie wydatkowano ogétem kwote
1043,0 tys. zt z tytutu najmu miejsc parkingowych dla pracownikow wykonujgcych
obowigzki stuzbowe w siedzibie Agencji w Warszawie oraz zespotow
zamiejscowych w Krakowie i we Wroctawiu,

- bezpodstawnie w 2021 r. wyptacono nagrody uznaniowe w wysokoSci 34,7 tys. zt
I <2750 22 Sodkow

funduszu Agencji,

w latach 2021-2024 trzem pracownikom bezzasadnie wyptacono dodatki do
wynagrodzen zasadniczych, w kwocie ogotem 128,5 tys. zi,

w latach 2023-2024 niecelowo i niegospodarnie wydatkowano kwote 81,6 tys. zt
na ustugi najmu mieszkania dla Agencji w Warszawie i jego sprzatania,
niezasadnie wydatkowano kwote 37,4 tys. zt na wykonanie tazienki
| przeprowadzenie prac remontowych w lokalu w Krakowie, niebedgcym
wiasno$cig Agencii,

- w latach 2021-2024 bezpodstawnie sfinansowano koszty dziatalnosci Rady

Przejrzystosci® i Rady do spraw Taryfikacji?, w wysokosci 160,7 tys. zt, ktore
dotyczyly noclegéw w zwigzku z posiedzeniami tych rad poza siedzibg Agencii
oraz zapewnienia wyzywienia, w tym w takze siedzibie tej jednostki w Warszawie,
w dwoch umowach najmu siedzib dla zespotéw zamiejscowych w Krakowie
zawartych odpowiednio w 2021 r. i 2022 r. okreslono niekorzystne dla Agencji
postanowienia dotyczace wydtuzonego okresu wypowiedzenia uméw, nawet do
ponad 700 dni,

Skala i liczba stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych organizacji Agencji oraz
prowadzenia gospodarki finansowej, w ocenie NIK $wiadczg o niewystarczajgcym
nadzorze i kontroli nad tymi obszarami. Potwierdzeniem tej oceny byty takze
nierzetelnie sporzgdzane roczne oswiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej w latach
2021-2023, w ktorych kierujgcy jednostkg informowali o funkcjonowaniu w
wystarczajgcym stopniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej iw
zwigzku z tym nie planowali dziatat w celu poprawy jej dziatalnoci.

Natomiast pozgdang inicjatywg Prezesa Agencji byto podjecie, jeszcze w trakcie
kontroli NIK, dziatan poprawiajgcych efektywno$¢ dziatalno$ci jednostki poprzez:

'Dalej: ,,NFZ".
6Dalej: .RP".
7 Dalej: ,,RdsT".




Obszar

Opis stanu
faktycznego

zatrudnienie gtownego ksiegowego, ustanowienie mechanizmow kontrolnych
dotyczacych przyznawania pracownikom dodatku specjalnego, funkcyjnego lub
kierowniczego do wynagrodzenia zasadniczego, a takze wdrozenie regulacji
wewnetrznych w zakresie zarzadzania funduszem nagrdéd i doprecyzowania
przestanek umozliwiajgcych przyznanie nagrody lub odmowe jej udzielenia.

Agencja realizowata na ogoét terminowo zadania ustawowe objete badaniami
kontrolnymi NIK, w tym, na zlecenie Ministra Zdrowia, lecz nie dysponowata
kompletnymi informacjami o ich ewentualnym wykorzystaniu przez zainteresowane
organy i instytucje.

Ili. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowedkontrolowanej dziatalnosci

1, Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowa realizacje zadan ustawowych Agencji

Agencja zostata utworzona w 2005 r. przez Ministra Zdrowia$, jest panstwowg
jednostkg organizacyjng majgcg osobowos¢ prawng i petni funkcje opiniodawczo-
doradczg w zakresie ochrony zdrowia.

Minister Zdrowia ogtosit konkursy na stanowisko Prezesa Agencji w 2022 r.
I w 2024 r. Wymagania dla kandydatéw na to stanowisko, wymienione w ogfoszeniach
byly zgodne z art. 31p ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych1° i dotyczyly np. posiadania tytutu
zawodowego magistra lub rownorzednego w dziedzinie nauk medycznych,
farmaceutycznych, ekonomicznych, prawnych lub technicznych; posiadania wiedzy
w zakresie ochrony zdrowia, oceny $wiadczen opieki zdrowotnej, farmakoekonomiki,
systemoéw finansowania $wiadczen zdrowotnych oraz ekonomiki zdrowia; a takze co
najmniej trzyletniego okres zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych?i.

Pierwsze postepowanie konkursowe zostato ogtoszone 6 pazdziernika 2022 r.,
a nastepnie przeprowadzone przez Zespot do spraw Przeprowadzenia Naboru,
powotany przez Ministra Zdrowia 18 wrzesnia 2022 r. Drugie postepowanie
konkursowe zostato ogtoszone 19 stycznia 2024 r., a nastepnie przeprowadzone
przez ten wymieniony zespot, powotany takze przez Ministra Zdrowia 14 lutego
2024 r. W wyniku formalnej weryfikacji ztozonych przez kandydatow dokumentdw, ich
analizy merytorycznej oraz rozmow kwalifikacyjnych, zespot zarekomendowat
w 2022 r. Ministrowi Zdrowia powotanie Romana Topora-Madrego na stanowisko
Prezesa Agencji, natomiast w 2024 r. rekomendacje zespotu otrzymat Daniel
Rutkowski. Osoby te spetniaty wymagania ustawowe do zajmowania stanowiska
Prezesa Agencji. Minister Zdrowia podjat decyzje o powotaniu wymienionych 0s6b na to
stanowisko.
(akta kontroli str. 567-700, 8289-8307)

Zgodnie z art. 31p ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, zastepca Prezesa Agencii
powotywany jest przez Ministra Zdrowia na wniosek Prezesa Agencji, sposrod 0sob

80ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9Na podstawie zarzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie utworzenia Agencji Oceny
Technologii Medycznych (Dz. Urz. Min. Zdrow. Nr 13 poz. 56).

10 Dz. U. z 2024 . poz. 146, ze zm. Dalej: ,,ustawa o $wiadczeniach".

11W podmiotach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571) lub w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia.
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wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. W latach 2021-2023
(do 28 lutego), w Agenciji nie zostat powotany zastepca Prezesa. Byly Prezes Agencji
wystgpit w styczniu 2023 r. do Ministra Zdrowia o zatrudnienie zastepcy Prezesa.
Stanowisko to byto obsadzone od 1 marca 2023 r. do 27 marca 2024 r., a nastepnie
od 2 wrzesnia 2024 r. (bez zmian do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK).

(akta kontroli str. 8289, 8291, 8315)

W 2021 r. zatrudniony byt dyrektor Biura Ksiegowosci - gtowny ksiegowy, ktory
spetniat wymagania okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychl12, do zajmowania stanowiska gtdwnego ksiegowego.
Na podstawie porozumienia zawartego 18 listopada 2021 r. pomiedzy bytym
Prezesem Agencji a tym pracownikiem, z dniem 31 maja 2022 r. umowa 0 prace
zostata rozwigzana za porozumieniem stron13 Od tego czasu do 1 grudnia 2024 r.
w Agencji nie zatrudniono gtéwnego ksiegowego, co naruszato przepisy ustawy
o finansach publicznych, natomiast obowigzki dyrektora Biura Ksiegowosci -
gtownego ksiegowego powierzono pracownikowi na stanowisku konsultanta, z
miejscem pracy w Krakowie, a nastepnie innemu konsultantowi z miejscem pracy w
Warszawie (szczegoOtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawid/owoscf).
(akta kontroli str. 7-19, 8482-8484, 8487-8539, 9395-9398)

W Agencji funkcjonowalo dziewieé14z 10 komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy okreslonych w§ 1 ust. 3 statutu tej jednostkil5. W latach 2021-2024
nie zatrudniono pracownika w celu obsady samodzielnego stanowiska pracy
rzecznika prasowego. Zadania dla tego stanowiska wymienione w§ 14 regulaminu
organizacyjnegol6wykonywato Biuro Prezesa.

W regulaminie tym nie wskazano wiodacej komorki organizacyjnej, odpowiedzialnej za
przygotowanie, monitorowanie aktualnosci oraz wprowadzanie zmian w
regulaminie organizacyjnym. Prezes Agencji wyjasnif, ze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym kazdy dyrektor, zastepca dyrektora, zastepca dyrektora do spraw
zespotdow zamiejscowych, ma obowigzek zapewnienia zgodnosci dziatalnosci
komorek organizacyjnych z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, tym
samym dyrektor komorki organizacyjnej odpowiada za zainicjowanie wprowadzenia
zmian w regulaminie w tym zakresie.

W regulaminie organizacyjnym okreslono odpowiedzialnos¢ poszczegéinych
komoérek organizacyjnych za realizacje zadan ustawowych Agencji, o ktérych mowa
w art. 31n ustawy o Swiadczeniach. Wedtug stanu na 25 listopada 2024 r., w ramach

czterech biur i czterech wydziatow utworzono tacznie 35 dziatéw i Zespdl do spraw

Tworzenia Hurtowni Baz i Danychl/ (w trzech dziatach nie bylo obsady

pracowniczej1B). Ponadto w strukturze organizacyjnej wydziatéw przewidziano

12Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej; ,,ustawa o finansach publicznych".
13 Dyrektor Biura Ksiegowosci - gtowny ksiegowy od 22 listopada 2021 r. wykorzystat biezacy i zalegty urlop
wypoczynkowy, anastepnie od 17 stycznia do 31 maja 2022 r. byt zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy.
1, Tj.: Biuro Kadr; Biuro Ksiegowosci; Biuro Prawne; Biuro Prezesa; Wydziat $wiadczer Opieki Zdrowotnej;
Wydziat Oceny Technologii Medycznych; Wydziat Taryfikacji; Wydziat Informatyki; Samodzielne Stanowisko Pracy
do spraw Audytu Wewnetrznego.
1, Stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2014 r.w sprawie nadania statutu
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1400). Dalej: ,,statut".
10 Zarzadzenie Nr 42/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 10 lipca 2018 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ze zm.
Dalej: ,,regulamin organizacyjny".
17'W strukturze organizacyjnej Wydziatu Informatyki.
18 Dziat Metodologii i Ewaluacii i Dziat Integracji Proceséw Oceny Technologii Medycznych w Wydziale Oceny
Technologii Medycznych oraz Dziat Rozwoju Metodyki SRK w Wydziale Taryfikacji.
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funkcjonowanie czterech zespotéw zamiejscowych?®, Stosownie do § 4 ust. 1
regulaminu organizacyjnego, do kierowania pracg biur i wydziatow przewidziano
0g6tem 55 0s6b na stanowiskach kierowniczych, w tym: o$miu dyrektoréw oraz o$miu ich
zastepcow, czterech zastepcow dyrektora do spraw zespotu zamiejscowego, a
takze 35 kierownikow dziatdw. Faktycznie, wedtug stanu na 25 listopada 2024 r.
zatrudniono ogdtem 37 pracownikéw na stanowiskach kierowniczych, w tym: o$miu
dyrektordw, trzech zastepcow dyrektora, trzech zastepcow dyrektora do spraw
zespotow zamiejscowych oraz 23 kierownikéw dziatow. Na przyktad w Biurze Kadr,
w strukturze ktérego przewidziano trzy stanowiska kierownicze (dyrektora i
kierownikdw dwdch dziatéw: Rekrutacji i Rozwoju Pracownikéw; Personalnego),
zatrudniono ogdtem siedmiu pracownikdéw. Natomiast w Biurze Ksiegowosci
przewidziano pie¢ stanowisk o charakterze kierowniczym (dyrektor, gtéwny ksiegowy,
kierownicy trzech dziatow: Rachunkowosci; Planowania, Analiz i Sprawozdawczosci;
Naliczania Wynagrodzen i Swiadczen). W biurze tym faktycznie zatrudniono ogotem
takze siedmiu pracownikow.

W regulaminie organizacyjnym nie okres$lono stanowiska pracy odpowiedzialnego
za kierowanie pracami funkcjonujgcego Zespotu do spraw Tworzenia Hurtowni Baz
i Danych. Prezes Agencji wyjasnit, ze regulamin organizacyjny nie przesadza o
zarzadzaniu zespotem, natomiast pracownik kierujgcy tym zespotem wykonuje
zadania wynikajgce z jego obowigzkow stuzbowych i dodatkowo koordynuje pracami

zespotu.
(akta kontroli str. 3649-3855, 4628-4650, 4723-4734, 8111-8112, 8289-8294, 8321-
8470)

Agencja nie sporzadzata rocznego planu zatrudnienia, w tym z uwzglednieniem
potrzeb kadrowych dla kazdej komaorki organizacyjnej i samodzielnych stanowisk
pracy. Planowane, srednioroczne zatrudnienie ogotem w etatach zostato ujete
w projektach rocznych planow finansowych przekazywanych do Ministra Zdrowia
i wynosito odpowiednio: 260 w 2021 r., 265 w 2022 r., 260 w 2023 r., 270 w 2024 r.
Prezes Agencji nie przedstawit dokumentow potwierdzajgcych metodyke wyliczenia
tych danych i wyjasnit, ze: ustalenia wewnetrzne dotyczgce $redniorocznej wartosci
etatéw na kolejny rok dokonywane byty w trybie roboczym i nie zidentyfikowano
dokumentow zrédfowych, ktore wskazywatyby na szczegbtowe plany zatrudnienia
(szczegodtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc1).

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca), wedtug stanu na koniec kazdego roku oraz
30 czerwca 2024 r., zatrudnienie ogotem w Agencji wynosito odpowiednio:
235,0 etatow (241 osdb), 236,6 etatdw (243 osoby), 247,5 etatdw (255 osdb) oraz
243,5 etatow (250 osob). Udziat etatow pracownikéw merytorycznych wykonujgcych
zadania ustawowe Agencji w strukturze zatrudnienia ogétem wynosit na koniec:
2021 r. 76,3%, 2022 r. 76,6% 2023 r. 73,5%; 30 czerwca 2024 r. 73,1%,
a pracownikéw administracyjnych odpowiednio: 23,7%, 23,4%; 26,5%; 26,9%.
(akta kontroli str. 4262-4289, 4651-4666, 8289-8294, 9530-9534, 9860-9874)

Prezes Agencji, w sierpniu 2024 r., wystgpit do Ministra Zdrowia z wnioskiem o
dokonanie zmian w statucie, polegajgcych np. na likwidacji stanowiska pracy
rzecznika prasowego i utworzeniu Biura Komunikacji i Wspétpracy Miedzynarodowe;.
Zmiany organizacyjne argumentowat koniecznoscig zaangazowania wigkszej liczby
pracownikow niz dotychczas na stanowisku rzecznika prasowego, do realizacji zadan w
obszarze komunikacji i promocji, w tym np. do: opracowywania strategii komunikacji z
podmiotami krajowymi i zagranicznymi; promociji projektow realizowanych przez
Agencje 1 wspodffinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich; nadzoru nad

19 W tym trzy w Krakowie: do spraw Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen; do spraw Programistyczno-
Statystycznych; do spraw Taryfikacji oraz jeden we Wroctawiu do spraw Analitycznych,
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prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej. Prezes Agencji wyjasnit, ze obsade
nowoutworzonego biura bedzie stanowito ogoétem pieciu pracownikow
przeniesionych z innych komorek organizacyjnych. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK - 15 stycznia 2025 r., wniosek Prezesa Agencji byt procedowany
przez Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 3904-3948, 4260-4289, 8289-8294, 8321-8470)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) w Agencji funkcjonowato szes¢ zespotow
zamiejscovwch w tym trzy w Krakowie oraz po jednym w Chetmie, Szczecinie
i we Wroctawiu. W Krakowie dziataty: Zespot Zamiejscowy do spraw Analitycznych
i Metodyki Oceny Swiadczen (w ramach Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej),
Zespol Zamiejscowy do spraw Programistyczno-Statystycznych (w ramach Wydziatu
Informatyki) oraz Zespot Zamiejscowy do spraw Taryfikacji (w Wydziale Taryfikacji).
Natomiast w Chetmie i we Wroctawiu funkcjonowaty zespoty zamiejscowe do spraw
Analitycznych (w Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej), a w Szczecinie Zespot
Zamiejscowy do spraw Analitycznych (w Wydziale Oceny Technologii Medycznych).
(akta kontroli str. 5675-5744, 5760-5770, 5792-5795, 5798-5802, 7503-7563)

Wedtug stanu na koniec lat 2021-2023 oraz 30 czerwca 2024 r., zatrudnienie ogétem w
zespotach zamiejscowych wynosito odpowiednio: 48,3 etatow (50 osdb),
58,0 etatéw (61 osdb), 61,0 etatdw (65 0sob) oraz 62,1 etatéw (66 0sdb).

W wymienionym okresie, w Zespole Zamiejscowym do spraw Analitycznych i
Melodyki Oceny Swiadczen w Krakowie zatrudnienie wynosito odpowiednio:
23,0 etaty (23 osoby), 22,3 etaty (23 osoby), 16,1 etatéw (17 osdb) i 14,1 etatow
(15 0sdb); w Zespole Zamiejscowym do spraw Programistyczno-Statystycznych w
Krakowie zatrudnienie stanowito odpowiednio: 8,5 etatéw (dziewie¢ osob), 8,5
etatow (dziewie¢ osdb), 12,1 etatéw (14 osob) i 12,3 etatéw (14 osdb). Natomiast w
Zespole Zamiejscowym do Spraw Taryfikacji, funkcjonujgcym od 18 stycznia
2023 r. w Krakowie, wedtug stanu na koniec 2023 r. i 30 czerwca 2024 r. zatrudnienie
utrzymywato sie na tym samym poziomie, tj. 4,0 etaty (cztery osoby).

W przypadku Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Chetmie, wedtug
stanu na koniec lat 2021-2023 oraz 30 czerwca 2024 r., zatrudnienie ksztattowato
sie odpowiednio: 3,3 etatow (cztery osoby), 7,8 etatéw (dziewie¢ osob), 8,3 etatow
(dziewie¢ os6b) oraz 7,3 etatéw (osiem 0sob).

W Zespole Zamiejscowym do spraw Analitycznych we Wroctawiu byto
to odpowiednio: 13,5 etatéw (14 osob), 15,0 etatéw (15 osdb), 18,0 etatéw (18 osdb)
1 22,0 etaty (22 osoby).

W Zespole Zamiejscowym do spraw Analitycznych, dziatajgcym od 13 czerwca
2022 r. w Szczecinie, zatrudnienie na koniec 2022 r. wynosito 4,5 etatow (pie¢ osdb),
natomiast na koniec 2023 r. i 30 czerwca 2024 r. - utrzymywato sie na poziomie
2,5 etatdw (trzy osoby).

(akta kontroli str. 7503-7563)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. pracami zespotow zamiejscowych kierowaty

osoby na nastepujgcych stanowiskach:
konsultant petnigcy obowigzki zastepcy dyrektora Zespotu Zamiejscowego
do spraw Analitycznych w Chetmie (kierujgcy pracg o$miu pracownikow),
zastepca dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego w Krakowie oraz konsultant
petnigcy obowigzki zastepca dyrektora do spraw Metodyki Oceny Swiadczen w
Zespole Zamiejscowym do spraw Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen w
Krakowie (kierujgcy pracg 13 pracownikow);



zastepca dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego we Wroctawiu, w Zespole

Zamiejscowym do spraw Analitycznych we Wroctawiu (kierujgcy pracg

21 pracownikow),

zastepca dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego w Krakowie, w Zespole

Zamiejscowym do spraw Programistyczno-Statystycznych w Krakowie (kierujacy

pracg 13 pracownikdw).
Prezes Agencji wyjasnit, ze nie bylo zasadne, aby pracami zespotéw zamiejscowych, w
ktorych pracowato niewielu pracownikéw, kierowali zastepcy dyrektora do spraw
zespotow zamiejscowych. Wyjasnit takze, iz w li kwartale 2024 r. rozpoczeto prace
zwigzane z optymalizacjg struktury organizacyjnej dotyczgcej zespotow
zamiejscowych, w wyniku ktorych odwotano jedng osobg z petnienia obowigzkow
zastepcy dyrektora do spraw Metodyki Oceny Swiadczen w Zespole Zamiejscowym
do spraw Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen w Krakowie. Ponadto Prezes
wyjasnit, ze Agencja analizuje mozliwo$¢ odstgpienia od kierowania zespotami
zamiejscowymi przez zastepcow dyrektora do spraw zespotow zamiejscowych.

(akta kontroli str. 5030-5038, 7503-7563, 8104-8110, 8179-8187)

Pracami Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych i Metodyki Oceny
Swiadczen w Krakowie kierowat od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r.
konsultant petnigcy obowigzki zastgpcy dyrektora do spraw Metodyki Oceny
Swiadczen, co byto niezgodne z regulaminem organizacyjnym.

Ponadto | yptacano dodatek kierowniczy z naruszeniem regulaminu

wynagradzania20, a po jego odebraniu, ponownie naruszajgc postanowienia

tego regulaminu, od wrzesnia 2024 r. przyznano dodatek funkcyjny
(szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc1).

(akta kontroli str. 3820-3844, 5675-5744, 7503-7563, 8104-8137, 8150-

8169, 8194-8201, 8221-8237)

W przypadku Zespotu Zamiejscowego do spraw Taryfikacji w Krakowie (w Wydziale
Taryfikacji) oraz Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie
(w Wydziale Oceny Technologii Medycznych) - pracami tych zespotéw kierowali
dyrektorzy wydziatow. Prezes Agencji wyjasnit, ze z uwagi na niewielkg liczbe
pracownikow w tych zespotach, powierzenie pracownikom dodatkowych funkcji
zastepcow dyrektora do spraw zespotdw zamiejscowych mogtoby prowadzi¢ do
nadmiernego obcigzenia budzetu Agencji. Niepowotanie zastepcow dyrektora byto
Swiadomg decyzjg podyktowang przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi oraz
niewielkg liczbg pracownikéw w tych zespotach.
(akta kontroli str. 5030-5038, 7503-7563, 8214-8220)

W trakcie kontroli NIK zespoty zamiejscowe do spraw Analitycznych w Chetmie
| Szczecinie zostaty zlikwidowane, odpowiednio: 15 wrzesnia 2024 r. i 1 pazdziernika
2024 r.21 Prezes Agencji wyjasnit, ze gtéwnym powodem likwidacji zespotow
zamiejscowych w Chetmie i Szczecinie byt niski stan zatrudnienia, ktory nie
uzasadniat ponoszonych kosztéw najmu lokali na siedziby tych zespotow. Wyjasnit
takze, iz wobec braku zainteresowania pracg w tych zespotach, ich rozwoj nie byt
mozliwy. Pracownikom zespotéw zaproponowano zmiane warunkdw zawartych

20 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
16grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikow
w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ze zm. Dalej: ,,regulamin wynagradzania".

21 Zarzadzenie Nr 37/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 23 lipca 2024 r.
W sprawie uchylenia Zarzadzenia nr 47/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 20
sierpnia W sprawie wydzielenia z komérek organizacyjnych zespotu zamiejscowego do realizacji zadan Agencii
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji poza jej siedzibgoraz zarzagdzenie Nr 38/2024 Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia 42/2018 Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznycg i Taryfikacji.



umow o prace - w czesci dotyczacej miejsca jej wykonywania. W porozumieniach
zawartych z pracownikami Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w
Chetmie postanowiono, ze od 15 wrzesnia 2024 r. - migjscem wykonywania pracy
bedzie Krakow, a w przypadku porozumien z pracownikami Zespotu Zamiejscowego
do spraw Analitycznych w Szczecinie wskazano, ze od 1 pazdziernika 2024 r. -
miejscem pracy bedzie Wroctaw.

(akta kontroli str. 7491-7494, 5752-5753, 7503-7611)

Zadania poszczegdlnych zespotow zamiejscowych okreslone zostaty w regulaminie
organizacyjnym. Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. zespotom
zamiejscowym Agencji przekazano do realizacji tacznie 416 zadan, w tym zleconych
przez Ministra Zdrowia: zespotom w Krakowie - 155 (Zespdt Zamiejscowy do spraw
Taryfikacji - 53, Zespot Zamiejscowy do spraw Programistyczno-Statystycznych-15,
Zespot Zamiejscowy do spraw Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen - 87),
Zespotowi Zamiejscowemu do spraw Analitycznych w Chetmie - 34, Zespotowi
Zamiejscowemu do spraw Analitycznych we Wroclawiu - 112 i Zespotowi
Zamiejscowemu do spraw analitycznych w Szczecinie - 115.
(akta kontroli str. 5030-5212, 5675-5744)

Zasady zawierania umow cywilnoprawnych okreslono w regulacjach wewnetrznych
Agenciji22.Nie zawierano umoéw z wiasnymi pracownikami, natomiast w latach 2021-
2024 (do 30 czerwca) zawarto ogdtem 169 umoéw cywilnoprawnych23i z tego tytutu
wydatkowano kwote ogdtem 2333,0 tys. z/. Analiza 13 losowo wybranych uméw?4 z
ekspertami zewnetrznymi wykazata, iz zawarcie umow poprzedzone byto
przygotowaniem wniosku o0 udzielenie zaméwienia o wartosci nieprzekraczajgcej
rownowartoci 130 000 z/ netto. We wnioskach tych okre$lono m.in. przedmiot, opis
przedmiotu i wykonanie, szacunkowa wartos¢, uzasadnienie celowosci zamowienia.
Umowy te zawarte zostaly na rzecz Wydziatu Taryfikacji oraz Wydziatu Swiadczen
Opieki Zdrowotnej. Przedmiotem umow by/o m.in. wsparcie merytoryczne zwigzane
z tworzeniem nowych produktéw badZ rozwigzan systemowych w zakresie $wiadczen
opieki zdrowotnej, analiz statystycznych, opracowywania i obliczania wskaznikow
statystycznych, oceny skutecznosci leczenia czy tez doradztwo w pracach majacych
na celu realizacje zlecen Ministra Zdrowia. £.gczna kwota wynagrodzen z tytutu
realizacji wymienionych umdéw wyniosta 459,2 tys. zt brutto. Analiza wykazata takze,
iz cze$¢ wyptat wynagrodzen w zwigzku z realizacjg wymienionych uméw
dokonywana byta niezgodnie z ich postanowieniami, tj. po uptywie ustalonego terminu
zapfaty (szczeg6towy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidlowo$c1).
(akta kontroli str. 1506-1814, 1834-1847, 2285-3477, 3498-3508, 3522-3537, 5535-
5623, 8238-8240, 8288-8294)

W dniu 7 wrzesnia 2023 wdrozono produkcyjnie system teleinformatyczny
Zintegrowany System Monitorowania Kosztéw Leczenia?, ktorego zadaniem byto
przetwarzanie danych wymienionych w art. 31lc ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, w tym
np. danych swiadczeniobiorcdw, udzielania i finansowania swiadczen opieki
zdrowotnej - w celu ustalania taryf Swiadczen opieki zdrowotnej. W latach 2021-2024

22 Zarzadzenie Nr 1212019 Prezesa Agencji z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad okre$lania
wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia oraz uméw o $wiadczenie ustug zawieranych
z Agencja; Zarzadzenie Nr 3112020 Prezesa Agencji z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania w
Agencji zamowien, ktdrych catkowita warto$¢ nie przekracza kwoty 130 00 zt oraz Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w Agencji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz wzoru wniosku, ze zm.

23 Umowy o dzieto finansowane w ramach§ 417 oraz umowy zlecenia trwajace trzy miesigce lub dtuzej, lub
powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

24 Numery umow: 0410112021 z4 stycznia 2021 ., 05/01/2021 z 4 stycznia 2021 1.,0610112021 z 25 stycznia 2021
r.,0710112021 z 25 stycznia 2021 r.,37/04/2021 z 9 kwietnia 2021 r., 02/01/2022 z 19 stycznia 2022 r., 04/02/2022

z 2 lutego 2022 r., 05/02/2022 z 4 lutego 2022r.,01/0112023 z 27 stycznia 2023 r., 06102/2023 z 17 lutego 2023
r., 07/03/2023 z 24 marca 2023 r., 15/0412023 z 25 kwietnia 2023 r.,20/0812023 z 4 sierpnia 2023 .

% Dalej: ,,SMoKL",
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(do 30 czerwca) koszty tworzenia i prowadzenia SMoKL wyniosty facznie 9294,7 tys. zi%,
W ramach systemu teleinformatycznego zaprojektowano trzy moduty, z ktdrych
jeden nie byt w petni uzytkowany (szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowoSct).

(akta kontroli str. 8988-9394)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nie zostat zatrudniony gtéwny ksiegowy, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, ktdry stanowi, ze gtéwnym ksiegowym jednostki sektora
finansdw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki;
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli
dotyczacej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci dokumentoéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych.

Prezes Agencji wyjasnit, ze wraz z odejSciem z pracy 31 maja 2022 r. gtdwnego
ksiegowego, zwiekszyta sie fluktuacja kadr w Biurze Ksiegowosci, w wyniku czego
powstat stan kadrowy zagrazajgcy prawidtowemu funkcjonowaniu Biura
Ksiegowosci. Majac powyzsze na uwadze, przeprowadzono nabdr na stanowisko
konsultanta w tym biurze. Wyjasnit takze, ze w latach 2022-2024 w Agencii byli
zatrudnieni pracownicy posiadajgcy kwalifikacje do zajmowania stanowiska
gtdwnego ksiegowego i realizowali te zadania jako petigcy obowigzki dyrektora
Biura Ksiegowosci i gtéwnego ksiegowego. Natomiast by/ego Prezesa Agencji
informowano wielokrotnie o potrzebie zatrudnienia dyrektora Biura Ksiegowosci
wykonujgcego zadania gtéwnego ksiegowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze ustawa o finansach publicznych
nie przewiduje zatrudnienia osoby petnigcej obowigzki gtownego ksiegowego na
innym stanowisku stuzbowym, np. konsultanta. Jeszcze w trakcie czynnosci
kontrolnych NIK, 2 grudnia 2024 r. Prezes Agenciji zatrudnit gtéwnego ksiegowego. W
zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 7, 10-15, 8482-8498, 8509-8527, 8532-8539, 9395-9398, 9678-
9683)

2. Agencja nie sporzadzata rocznego planu zatrudnienia, w tym z uwzglednieniem
potrzeb kadrowych dla kazdej komérki organizacyjnej i samodzielnych stanowisk
pracy. Wprawdzie planowane, srednioroczne zatrudnienie ogdtem w etatach
zostato ujete w projektach rocznych planéw finansowych przekazywanych
do Ministra Zdrowia i wynosito odpowiednio: 260 w 2021 r., 265 w 2022 r., 260
w 2023 1., 270 w 2024 r., ale w trakcie kontroli NIK nie przedstawiono dokumentow
potwierdzajgcych metodyke wyliczenia tych danych.

Prezes Agencji wyjasnit, Ze zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz wewnetrznymi regulacjami prawnymi, Agencja nie ma obowigzku
tworzenia planéw zatrudnienia. Ustalenia wewnetrzne dotyczace $redniorocznej
wartosci etatow na kolejny rok dokonywane byty w trybie roboczym i nie
zidentyfikowano dokumentéw zrodtowych, ktdre wskazywatyby na szczegdtowe
plany zatrudnienia. Ponadto wyjasnit, ze Agencja podjefa dziatania w celu
opracowania planu zatrudnienia na 2025 r.

26 W tym: 1418,7 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa; 7811,5 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich oraz 64,5

tys. zt ze $rodkéw wiasnych Agencii.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, do zadan Biura Kadr nalezy m.in. realizacja polityki kadrowej, a
jej kreowanie jest moZliwe, gdy organizacja dysponuje rzetelnymi informacjami o
planowanym zatrudnieniu.

(akta kontroli str. 4271, 4286, 4654, 4661, 8321-8470)

. 0d 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. pracami Zespotu Zamiejscowego
do spraw Analitycznych i Melodyki Oceny Swiadczen w Krakowie kierowat
konsultant petnigcy obowigzki zastgpey dyrektora do spraw Metodyki Oceny
Swiadczen, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 i 4 regulaminu organizacyjnego.
Przepisy te stanowity, ze pracami zespotu zamiejscowego kieruje zastepca
dyrektora do spraw Zespotéw Zamiejscowych, a Prezes Agencji moze wyznaczy¢
pracownika Agencji petnigcego obowigzki zastepcy dyrektora - w przypadku
braku wtasciwego zastepcy dyrektora. Tymczasem w wymienionym okresie
pracami tego zespotu kierowat powotany wczesniej inny pracownik na stanowisku
zastepcy dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego w Krakowie. Oznacza to,
iz we wskazanym okresie pracami Zespotu Zamiejscowego do spraw
Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen w Krakowie faktycznie kierowato
dwaoch pracownikéw na stanowiskach zastepcow dyrektora, ktorzy wedtug stanu
na 30 czerwca 2024 r. kierowali pracg 13 pracownikdow.

wyptacano dodatek kierowniczy,

co naruszato § 9c ust. 1 regulaminu wynagradzania. Przepis ten stanowit,
ze dodatek kierowniczy przystuguje pracownikowi petnigcemu obowigzki

kierownika lub dyrektora komérki organizacyjnej, tymczasem dodatek wyptacano
I - 1107y 72500 i
stanowit komorki organizacyjnej Agencji, poniewaz zgodnie z§ 1 ust. 3 pkt 5a
statutu Agencji komdrka organizacyjng byt Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej, w
ramach ktérego byt on wydzielony. W lalach 2021-2024 (do 31 sierpnia), z tytutu

przyznanego dodatku kierowniczego wydatkowano bezpodstawnie tgcznie kwote
66 773,71 zt.

Konsultantowi temu wraz z odebraniem dodatku kierowniczego, za koordynacje
prac zespotu analitycznego, z dniem 1 wrzesnia 2024 r. przyznano dodatek
funkcyjny, co byto niezgodne z§ 9a ust. 1 regulaminu wynagradzania. W przepisie
tym okreslono, ze dodatek funkcyjny przystuguje pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku radcy prawnego, gtéwnego specjalisty, starszego specjalisty albo
specjalisty, bedacego koordynatorem zespotu, tymczasem pracownik, ktoremu
dodatek ten zostat przyznany, byt zatrudniony na stanowisku konsultanta.

Bylty Prezes Agencji nie podat przyczyn kierowania pracami Zespotu
Zamiejscowego do spraw Analitycznych i Melodyki Oceny Swiadczen w Krakowie
rzez dwoch pracownikdw, a takze wyptacania dodatku kierowniczego
_. Wyjasnit, ze nadzér nad aktami osobowymi oraz
weryfikacja dokumentow w zakresie zgodnosci z regulaminem organizacyjnym i
regulaminem wynagradzania byty realizowane przez Biuro Kadr i Biuro Prawne.

Natomiast Prezes Agencji wyjasnit, ze pracami Zespotu Zamiejscowego do spraw
Analitycznych i Metodyki Oceny Swiadczen w Krakowie kierowaty dwie osoby,
jedna - wrandze zastepcy dyrektora do spraw Zespotéw Zamiejscowych, a druga
- W randze petnigcego obowigzki zastepcy dyrektora do spraw Zespotow
Zamiejscowych. Ponadto wyjasnit, iz zadania realizowane przez ww. zespot
obejmowaty dwa odrebne obszary, tj. obszar analityczny i obszar metodyki oceny
Swiadczen, a kazdemu z zastepcow dyrektoréw podlegali inni pracownicy. Prezes
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wyjasnit rowniez, ze sformutowanie uzyte w§ 4 ust. 3 regulaminu organizacyjnego,
tj. zastepca dyrektora do spraw Zespotow Zamiejscowych, odnosi sie wytgcznie
do nazwy stanowiska pracy, a nie do liczby oséb na tym stanowisku. Wyjasnit,
iz od 1 wrzesnia 2024 r. pracami Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych
i Metodyki Oceny Swiadczen w Krakowie kieruje juz tylko jeden pracownik
na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego w Krakowie.

W odniesieniu do wypfacanego dodatku kierowniczego Prezes Agencji wyjasnit,
ze byt on wyptacany za petnienie obowigzkéw &
&, na podstawie § 9c ust. 1 regulaminu
wynagradzania. Odnoszac sie do przyznania dodatku funkcyjnego, Prezes Agencii
wyjasnit, izdodatek ten nie przystugiwat pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku konsultanta. Wyjasnit takze, Ze konsultantowi, zamiast dodatku
funkcyjnego, powinien by¢ przyznany dodatek specjalny, ktéry zgodnie z§ 9 ust.
1 regulaminu wynagradzania przystuguje z tytutu okresowego zwiekszenia
zakresu obowigzkdow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo
ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy. Prezes Agencji
wyjasnit, ze konsultantowi przyznano jedynie niewtasciwy rodzaj dodatku, jednak
byta koniecznos¢ i zasadno$¢ przyznania dodatku w zwigzku z realizacjg
dodatkowych zadan.

Prezes Agencji wyjasnit, Ze przyznany konsultantowi dodatek funkcyjny zostat
odebrany z dniem 1 grudnia 2024 r. Natomiast dyrektor Biura Kadr wyjasnit, ze nie

opiniowat zadnego dokumentu dotyczgcego powierzenia konsultantowi petnienia
— T
dodatek funkcyjny zostat przyznany na wniosek dyrektora Wydziatu Swiadczen
Opieki Zdrowotnej.

NIK nie zgodzita si¢ z przedstawiong argumentacja, poniewaz w § 4 ust. 4
regulaminu organizacyjnego jednoznacznie okreslono, ze Prezes Agencji moze
wyznaczy¢ pracownika petnigcego obowigzki zastepcy dyrektora - w przypadku
braku wtasciwego zastepcy dyrektora, natomiast w§ 9c ust. 1 regulaminu
wynagradzania wyraznie wskazano, iz dodatek kierowniczy przystuguje
pracownikowi petnigcemu obowigzki kierownika lub dyrektora komorki
organizacyjnej, a nie konsultantowi petnigcemu obowigzki zastepcy dyrektora
kierujgcemu pracami zespotu zamiejscowego, ktory nie stanowit komérki
organizacyjnej. Regulamin organizacyjny oraz regulamin wynagradzania nie
zostaty zmienione w tym zakresie. Ponadto NIK zauwazyta, iz stosownie do § 9
ust. 1 regulaminu wynagradzania, pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy, w odréznieniu od dodatku funkcyjnego,
ktdry przystuguje pracownikowi w okreslonych przypadkach - zgodnie z§ 9a ust.
1 tego regulaminu. Oznacza to, ze nieprzyznanie dodatku specjalnego nie rodzi
po stronie pracownika roszczenia o jego przyznanie.
(akta kontroli str. 3820-3844, 5675-5744, 7503-7563, 8104-8137, 8153-
8169, 8179-8186, 8194-8201, 8221-8237, 9395-9398)

4. Agencja dokonywata z opdznieniem wyptat za wykonane ustugi w ramach
zawartych uméw cywilnoprawnych, co naruszato § 6 ust. 5 lub § 6 ust. 6 tych
umow, w ktdrych okreslono, ze wynagrodzenia podlegajg zaptacie w terminie
14 dni od dnia dostarczenia do Agencji prawidtowo wystawionego przez
Zleceniobiorce rachunku/faktury wraz ze sprawozdaniem oraz dokonania
potwierdzenia odbioru ustug. Opdznienia w wyptatach wynagrodzen wyniosty
od jednego do 24 dni i dotyczyly umow zlecenie nr: 06/01/2021 (za sierpien
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2021 1.), 02/01/2022 (za lipiec i grudzien 2022 r.), 01/01/2023 (za luty 2023 r.),
06/02/2023 (za kwiecien i maj 2023), 07/03/2023 (za marzec 2023 r.).

Prezes Agencji wyjasnit, Ze rachunek umowy wymagat akceptacji przed wyptatg
w kilku komérkach organizacyjnych, dlatego mogto to spowodowac opoznienie,
ale zleceniobiorcy nie zgtaszali zadnych roszczen dotyczacych opdznien w
wyptacie.

W ocenie NIK, argumenty wskazane przez Prezesa Agenciji nie mogq uzasadnia¢
nieprzestrzegania obowigzujgcych postanowien uméw. W Agencji, w 2024 r.
wdrozono mechanizm kontrolny polegajacy na okresleniu terminu rozliczania

umow cywilnoprawnych przez wtasciwe komorki organizacyjne?’.
(akta kontroli str. 1460-1505, 1746-1770, 2034-2045, 2060-2073, 2084-2095,
2197-2218, 2294-2309, 2364-2371, 2426-2449, 2494-2499, 2524-2529, 2548-
2578, 3046-3083, 3382-3401, 3415-3422, 8288)

5. Agencja nie w petni rzetelnie przygotowata sie do wdrozenia systemu
teleinformatycznego pn. System Monitorowania Kosztéw Leczenia, poniewaz na
etapie projektowania nie przewidziano uwarunkowan prawnych okreslonych w
art. 31lc ust. 2 ustawy o $wiadczeniach w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia?®, uniemozliwiajgcych
przetwarzanie danych ekspertéow w module pn. e-Obsluga ekspercka.
Na wytworzenie tego modutu wydatkowano kwote 731 928,23 zt, natomiast
do 18 wrzesnia 2024 r. nie byt on uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem.

Prezes Agencji wyjasnit, ze prace nad koncepcjg planistyczng byly realizowane
interdyscyplinarnie przez rézne wydziaty Agencji, ze wzgledu na ztozonos¢
projektu. Do realizacji tych zadan zostat powotany 4 kwietnia 2019 r. zespot
projektowy przez bytego Prezesa Agenciji. Wyjasnit takze, Ze funkcjonalno$c¢
modutu jest aktualnie czeSciowo wykorzystywana, przede wszystkim w zakresie
rejestracji konsultantdw krajowych Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z informacjami
dostepnymi na stronie internetowej lego urzedu. Wyjasnit takze, ze petna
funkcjonalno$¢ modutu e-Obsluga ekspercka jest kluczowym aspektem dziatan
Agencji, a ograniczony zakres implementacji wynika z koniecznosci dostosowania
systemu teleinformatycznego do wymogdw prawnych. Agencja dwukrotnie
wystgpita do Ministra Zdrowia, tj. 30 sierpnia i 16 grudnia 2024 r. o podjecie

inicjatywy w celu zmiany przepiséw prawa.
(akta kontroli sir. 8988-8989, 8992-8995, 9186-9218, 9240-9242, 9258-9265,
9297)

W ocenie NIK poprawnie okreslono w regulaminie organizacyjnym odpowiedzialno$¢
komdrek organizacyjnych za realizacje poszczegdlnych zadan ustawowych. Niemnie]
jednak Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niezapewnienie optymalnych
warunkéw organizacyjnych w jednostce kontrolowanej stuzgcych realizacji zadan,
zwlaszcza w obszarze gospodarki finansowej. Nie zatrudniono gtéwnego
ksiegowego, czym nie tylko naruszono przepisy prawa, ale takze ograniczono
mozliwo$¢ nadzoru nad planowaniem i wydatkowaniem srodkow publicznych.
Ponadto w toku kontroli ustalono, iz nie planowano zatrudnienia w kazdym roku, w
podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne | samodzielne stanowiska pracy,

27 Zarzadzenie Nr 7/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 6 lutego 2024 r.
w sprawie zmiany Zarzgdzenia 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii
zamowien, ktérych catkowita watto$¢ nie przekracza kwoty 130 OOO z/ oraz Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz
wzoru wnioskéw.

2a Dz. U. 2 2023 . poz. 2465, ze zm.
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natomiast dane dotyczace zatrudnienia ogotem w Agencji ujete w projektach rocznych
planéw finansowych nie znalazty potwierdzenia w dokumentacji zrédtowej, gdyz nie
zostata ona wytworzona. Zdaniem NIK, w Agencji wystepowata rozproszona struktura
organizacyjna, z bardzo duzg liczbg stanowisk kierowniczych, w tym w zespotach
zamiejscowych, co stwarza ryzyko przerostu zatrudnienia kadry zarzadzajgcej nad
pracownikami, a to zkolei moze prowadzi¢ do nieefektywnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

2. Zakres i efekty prowadzonej dziatalnosci ustawowe;

W latach 2021-2024 Agencja sporzadzita i przekazata Ministrowi Zdrowia roczne
plany dziatalnosci, w ktorych ujeta cele, mierniki i najwazniejsze zadania s/uzgce
realizacji tych celdéw. Natomiast roczne sprawozdania z dziatalnosci (lata 2021-2023)
byly przekazywane do Ministra Zdrowia do 30 kwietnia kazdego roku, stosownie do
art. art. 31u ust. 7 ustawy o Swiadczeniach. Agencja realizowata zadania okreslone w
ustawie o Swiadczeniach, w tym dotyczace np.: oceny $wiadczehn opieki zdrowotnej,
okreslania taryfy Swiadczen, opracowywania, weryfikacji i udostepniania informacji
0 metodyce przeprowadzania oceny technologii medycznych, opiniowania projektow
programéw polityki zdrowotnej, wydawania opinii w sprawie zasadnosci finansowania
lekow ze Srodkow publicznych. Dodatkowo Agencja wykonywata zadania
na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych29 dotyczace
opracowywania analiz weryfikacyjnych.

Nie monitorowano wykorzystania przez Ministra Zdrowia oraz inne organy i instytucje
wynikéw prac Agencji dotyczacych zadan wymienionych w art. 31n ustawy
0 $wiadczeniach. Prezes Agencji wyjasnit, ze monitorowanie nie jest zadaniem
wynikajgcym z ustawy o Swiadczeniach, niemniej przygotowujgc analizy w ramach
poszczegolnych zlecen dotyczacych oceny technologii medycznych, a takze procesu
wyceny i taryfikacji Swiadczen opieki zdrowotnej, uwzgledniano decyzje Ministra
Zdrowia opierajgce sie na poprzednich ocenach Agencii.

W 2021 r. otrzymano nowe zadanie wymienione w art. 31n pkt 2b30 ustawy o
$wiadczeniach, polegajace na przygotowywaniu i przekazywaniu Ministrowi
Zdrowia danych i analiz niezbednych do sporzadzenia mapy potrzeb zdrowotnych.
Od tego czasu przekazywano do Ministerstwa Zdrowia zgdane dane, np. z badania
Global Burden of Disease.

Na podstawie art. 31n pkt 2c ustawy o Swiadczeniach, w 2022 r. Agencja otrzymata
kolejne zadanie, ktore dotyczy/o wydawania rekomendacji na zlecenie Ministra
Zdrowia na temat zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw udzielania tych
Swiadczen. Do 30 czerwca 2024 r. wydano trzy rekomendacje nr: 65/2022 z 13 lipca
2022 r.; 54/2023 z 31 maja 2023 r.; 48/2024 z 24 maja 2024 r.

Zadanie Agencji wskazane w art. 31n pkt 2g ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
obowigzuje od 1 listopada 2023 r. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 1 listopada
2023 r. zadanie to wypetniata RP na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy o refundacji.
Agencja wpisata to zadanie do regulaminu organizacyjnego 11 stycznia 2024.
W 2022 r. Agencja na podstawie art. 31n pkt. 5 ustawy o $wiadczeniach (zlecenia
Ministra Zdrowia z tego samego roku) zrealizowata zadanie poprzez wydanie
stosownych opinii dotyczacych:

29(Dz.U. z 2024 1. poz. 930, ze zm., dalej: ,,ustawa o refundacji".
30 Polega na przygotowywaniu i przekazywaniu ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia danych i analiz
niezbednych do sporzadzenia mapy potrzeb zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 95a ust. lustawy o $wiadczeniach.
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a) zasadno$ci wprowadzenia zmian w kategoryzacji opatrunkow specjalistycznych
objetych refundacjg w mechanizmie refundacji aptecznej, w zakresie oceny
populacji pacjentéw otrzymujgcych refundowane opatrunki specjalistyczne oraz
zmian obcigzenia budzetu ptatnika publicznego przy wprowadzeniu nowej
klasyfikacji grup limitowych;

b) wypracowanie nowego modelu podziatu opatrunkéw specjalistycznych na grupy
limitowe wraz z wptywem proponowanych zmian na dostepnos¢ oraz doptaty
pacjentéw oraz budzet pfatnika publicznego.

(akta kontroli 3649-3855, 8289-8294, 8321-8470, 9875-9896)

Na podstawie art. 31s ust.1 oraz art. 31sa ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, przy
Prezesie Agencji dziataly dwie Rady petnigce funkcje opiniodawczo-doradcze: Rada
Przejrzystoscid1 oraz Rada do spraw Taryfikacji32. W oparciu o art. 3Ls ust. 2330raz art.
31sa ust. 334 ustawy o $wiadczeniach, w lalach 2021-2024 (do 30 czerwca)
stwierdzono niepetny sktad rad:
1) w Radzie Przejrzystosci:
- od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. - brakowato dwoch
przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r. oraz od 6 stycznia 2023 r.
do korica kadencji RP35- brakowato jednego przedstawiciela ministra wasciwego
do spraw zdrowia,
od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., od 1 listopada 2022 r.
do 5 pazdziernika 2023 r. - brakowato jednego przedstawiciela Prezesa NFZ,
od 1 wrze$nia 2021 r. do 1 listopada 2022 r., od 6 stycznia do 8 stycznia 2023 ., od
4 stycznia do 16 stycznia 2024 r. - brakowato jednej osoby, o ktdrej mowa w
art. 31s ust. 2 pkt 1),
od 17 stycznia 2024 r. do korica kadencji RP36- brakowato dwdch oséb [o ktdrych
mowa w art. 31s ust. 2 pkt 1).

2) W Radzie do spraw Taryfikacji:
od 1 listopada 2022 r. do 9 lutego 2023 r., od 10 do 28 lutego 2023 r.,
od 1 marca 2023 r. do 16 maja 2023 r. oraz od 13 stycznia 2024 r. do 21 marca
2024 r. brakowato 2 cztonkdw;
od 17 maja 2023 r. do 19 pazdziernik 2023 r. brakowato jednego czionka,
od 27 marca 2024 r. do 19 czerwca 2024 r. brakowato trzech cztonkow.

Niepetny sktad obydwu rad nie miat wptywu na ich biezacg dziatalnosc.
(akta kontroli str. 701-1007, 1190-1431)

W Agencji opracowano procedury wewnetrzne dotyczace pracy obydwu rad, w tym
np. Regulamin Pracy Rady Przejrzysto$ci dziatajgcej przy Prezesie Agencji Oceny

31Dalej: RP.
"Dalej: RdsT.
3 \W sktad RP wchodzi: 10 0sdb posiadajgcych doswiadczenie, uznany dorobek oraz co najmniej stopieft naukowy
doktora nauk medycznych lub dziedzin pokrewnych, lub innych dziedzin odpowiednich dla przeprowadzenia oceny
Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym etyki; czterech przedstawicieli ministra wiasciwego do spraw zdrowia; dwdch
przedstawicieli Prezesa NFZ; dwdch przedstawicieli Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych; dwdch przedstawicieli Rzecznika Praw Pacjenta. Cztonkéw RP
powotuje i odwotuje minister wtasciwy ds. zdrowia.
34 W skfad Rady do spraw Taryfikacji wchodzi dziesieciu czionkow powotywanych i odwotywanych przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, w tym dwach czionkéw zgtaszanych przez Prezesa Funduszu.
35 Kadencja RP zostata uregulowana w art. 13 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o refundacji
lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1938), wediug ktdrego kadencje cztonkéw Rady Przejrzystoscif...)
ulegajg zakonczeniu z dniem 8 marca 2024 r., a z dniem 9 marca 2024 r. minister wiasciwy ds. zdrowia powoluje
cztonkéw RP na nowg wspdlng kadencie.
"Jak w odwotaniu nr 7.
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Technologii Medycznych i Taryfikacji3/, Regulamin Pracy Rady do spraw Taryfikacj
dziatajgcej przy Prezesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji3B,
zarzadzenie Prezesa Agencji w sprawie stosowania w Agencji Deklaracji o Konflikcie
Interes6w oraz Deklaracji o Braku Konfliktu Intereséw39; stosowania w Agencji
Deklaracji o Powigzaniach Branzowych4D; sposobu wynagradzania, zwrotu kosztow

przejazdu i noclegu w hotelu przez cztonkdw RP41;
(akta kontroli str. 701-1007, 1190-1205, 1286-1300, 1319-1328, 1339-1356, 1363-
1410)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) odbyly sie 184 posiedzenia RP42 w wyniku
ktorych wydano 670 opinii, 494 stanowisk, 26 innych dokumentéw43.
RP podejmowata na posiedzeniach zadania przewidziane w ustawie o
Swiadczeniach, wydajac:
276 opinii na podstawie art. 48a (tj. w sprawie projektu programu polityki
zdrowotnej);
136 uchwat na podstawie art. 31s ust. 6 pkt 4 (inne zadania na zlecenie Prezesa
Agencji);
55 stanowisk na podstawie art. 31c ust. 6 (tj. zakwalifikowania lub niezasadnosci
zakwalifikowania danego Swiadczenia opieki zdrowotnej jako swiadczenia
gwarantowanego);
14 opinii na podstawie art. 48aa ust. 4 (tj. zalecanych technologii medycznych,
dziatan przeprowadzanych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz
warunkow realizacji tych programéw, dotyczacych danej choroby lub danego
problemu zdrowotnego);
osiem stanowisk na podstawie art. 31h ust. 2 (j. oceny $wiadczenia
gwarantowanego).

Odnosnie zadan przewidzianych w ustawie o refundacji RP wydata:

- 309 stanowisk na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 (tj. zasadnosci lub niezasadnosci
objecia refundacjg produktéw leczniczych, Srodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego, ktéry nie ma odpowiednika
refundowanego w danym wskazaniu),

235 opinii na podstawie art. 40 (tj. objecia refundacjg produktu leczniczego przy
danych klinicznych, w zakresie wskazan do stosowania lub dawkowania, lub
sposobu podawania odmiennych niz okre$lone w Charakterystyce Produktu
Leczniczego w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne?4,

122 stanowiska na podstawie w art. 39 (tj. wydanie lub brak wydania zgdd dla
produktow leczniczych nieposiadajgcych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
lub niedostepnych w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
I sprowadzanych z zagranicy oraz dla $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego),

87 7 dnia 21 grudnia 2020 r. oraz 30 pazdziernika 2023 r.; dalej; regulamin pracy RP.
38 7 dnia 30 wrzesnia 2020 roku oraz 30 pazdziernika 2023 roku; dalej; regulamin pracy RdsT.
%9 Zarzadzenia nr; 33/2017 z 6 czerwca 2017 r.; 27/2018 z 24 maja 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
nr 33/2017 z 6 czerwca 2017 r.
40 Zarzadzenie nr 13/2023 z 3listopada 2023 1.
#1 Zarzadzenia nr: 30/2015 z 2 stycznia 2015 r.; 54/2018 z 29 sierpnia 2018 r. oraz 27/2024 z 7 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 30/2015 z 2 stycznia 2015 r. Dalej: zarzadzenie w sprawie sposobu
wynagradzania, zwrotu kosztw przejazdu i noclegu w hotelu przez cztonkéw RP.
42\ 2021 r. - 57 posiedzen, w 2022 r. - 51 posiedzen, w 2023 r. - 50 posiedzen, w 2024 r. (do 30 czerwca)
- 26 posiedzen.
43 Dokumenty dotyczace m.in. zadan organizacyjnych, koniecznosci omowienia danych tematéw w petnym
sktadzie RP, metodologii.
44 Dz. U. 22024 . poz. 686.
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- pieé opinii na podstawie art. 40a ust. 5 (tj. w sprawie technologii lekowych
ocenianych pod katem uwzglednienia na liscie technologii lekowych o wysokim
poziomie innowacyjnosci i wysokiej wartosci klinicznej),

- trzy opinie na podstawie art. 15 ust. 3 (. utworzenie odrebnej grupy limitowej dla
produktow leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobéw medycznych),

- jedng opini¢ na podstawie art. 33 ust. 2 (tj. w sprawie zasadnosci lub braku
zasadnosci uchylenia decyzji administracyjnej Ministra Zdrowia o objeciu
refundacja produktu leczniczego),

- jednaopinie, 0 ktérej mowa w art. 30a ust. 5 (tjw sprawie kwalifikacji technologii
lekowych na liste, o ktorej mowaw art. 30a ust. 1 ustawy o refundaciji,
przygotowywanej przez Ministra Zdrowia).

(akta kontroli str. 701-720, 859-924, 1190-1285, 1432-1453)

W latach 2021-2022 RP nie wydata opiniwzakresie, o ktérym mowaw art. 33 ust. 2
ustawy o refundacji4>w latach 2022-2023 (do 3 listopada) nie wydata opinii w
zakresie, 0 ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o refundacji40orazw latach 2023-

2024 (od 3 listopada2023 r. do 30 czerwca 2024 r.) nie wydata opinii w zakresie, 0

ktorym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy o refundacji4’,gdyz do Agencji nie wplynely
zlecenia od Ministra Zdrowia 0 wydanie ww. opinii.

(akta kontroli str. 859-924, 1206-1285, 1432-1453)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) odbyto sie 80 posiedzen RdsT48 podczas
ktorych realizowano zadania okreslone w ustawie o0 $wiadczeniach4®.
Wynikiem prac RdsT byto:
1) wydanie 24 stanowisks dotyczacych m.in. taryf dla $wiadczen:
- gwarantowanych (np. w zakresie onkologii, psychiatrii, kardiologii, ortopedii,
gastroenterologii, opieki paliatywnej i hospicyjnej),
- szpitalnych,
- zespotu dtugoterminowej opieki domowej,
- w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,
- wramach programow profilaktycznych,
2) rokroczne opiniowanie Planu Taryfikacji na kolejny rok,
3) realizowanie innych zadan zleconych przez Prezesa Agencji np.:
- omawianie wynikéw analiz kosztow okreslonych $wiadczen
gwarantowanych,
- omawianie zatozen taryfikacji wybranych $wiadczen gwarantowanych,
- analizowanie wycen réznych swiadczen,
- omawianie programéw pilotazowych,

45 Tj. dotyczacych uchylenia przez Ministra Zdrowia decyzji administracyjnej o objeciu refundacjg leku, srodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego w przypadkach okreslonych w art. 33
ust. 1 pkt 1)-3).
46 Tj. opierajace] sie w szczegdlnoSci na pordwnaniu wielko$ci kosztow uzyskania podobnego efekiu zdrowotnego
lub dodatkowego efektu zdrowotnego, dopuszcza sie tworzenie: odrebnej grupy limitowej, w przypadku gdy droga
podania leku lub jego posta¢ farmaceutyczna w istotny sposob ma wplyw na efekt zdrowotny lub dodatkowy efekt
zdrowotny; wspolnej grupy limitowej, w przypadku gdy podobny efekt zdrowotny lub podobny dodatkowy efekt
zdrowotny uzyskiwany jest pomimo odmiennych mechanizméw dziatania lekow; odrebnej grupy limitowej dla
Srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, jezeli zawartos¢ sktadnikéw odzywczych w
istotny spos6b wptywa na efekt zdrowotny lub dodatkowy efekt zdrowotny.
47Tj. dotyczacej wykazu lekow o objeciu ich refundacjg i ustaleniu urzedowej ceny zbytu dla leku, w tym leku
0 kategorii dostepno$ci OTC, ktdry wymaga stosowania diuzej niz 30 dni w okreslonym stanie klinicznym i jest
rekomendowany w wytycznych postepowania klinicznego, w przypadku, gdy wnioskodawca nie ztozyt dotychczas
wniosku o objecie refundacjg i ustalenie urzedowej ceny zbytu dla danego leku w danym wskazaniu oraz uptyneta
dla tego leku wytacznos¢ rynkowa.
48 W 2021 r.-18, w2022 r.-32,w 2023 1.- 20, w 2024 . (do 30 czerwca) - 10.
#8 Art. 31sa ust. 2 ustawy o $wiadczeniach.

W2021r.-12, w2022r. -6, w2023 1. -1, w 2024 r. (do 30 czerwca)- 5.
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opiniowanie omawianych metodyk taryfikacji $wiadczen, planu taryfikacji,
wyceny opieki kompleksowej, wyceny i mechanizmdéw finansowania, itp.
(akta kontroli str. 1190-1431, 3856-3903)

W 2023 r. RdsT nie realizowata dwdch zadan, fj.:

prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 31Ib ust. 7 ustawy

0 Swiadczeniach,

realizacji innych zadan zleconych przez Prezesa Agenci.
Zgodnie z art. 311b ust. 7 ustawy o $wiadczeniach, konsultacie mogg by¢ prowadzone
przed wydaniem stanowiska w sprawie ustalenia taryfy Swiadczen, ale nie sg
obligatoryjne. RdsTwydala w 2023 r. jedno stanowisko i nie wskazata na konieczno$¢
przeprowadzenia konsultacji. RdsT nie zrealizowata innych zadan zleconych przez
Prezesa Agencji, tj. rozumianych jako wydawanie opinii Rady. Zadanie takie nie
zostaty zlecone przez Prezesa Agencji. Rada omawiata tematy skierowane
do zapoznania si¢ lub dyskusji, lecz wynikiem tego nie byty uchwaty Rady (opinie).

(akta kontroli str. 1432-1453),

Analiza 43°1 losowo wybranych protokotdw z posiedzen RP wraz z dokumentami

niezbednymi do przeprowadzenia posiedzen RP oraz dokumentami sporzgdzonymi

po przeprowadzaniu posiedzen RP (wymaganymi przepisami ustawy

0 $wiadczeniach, jak rowniez przepisami regulamindw pracy RP52) za lata 2021-2024

(do 30 czerwca), wykazata, iz:

1. Wszyscy czionkowie RP biorgcy udziat w posiedzeniach RP sktadali deklaracje
w zakresie potencjalnego konfliktu intereséw / deklaracje o powigzaniach
branzowych przed kazdym posiedzeniem RP.

2. Przed posiedzeniami RP ustalano 10-osobowy sktad Zespotu w drodze
losowaniass.

3. Sporzadzane byty projekty wymaganych uchwat w sprawie stanowisk i opinii, a
nastepnie uchwaty te byly podejmowane na posiedzeniach RP w drodze
glosowania.

4. Do kazdego posiedzenia RP cztonkowie RP sktadali indywidualne pisemne
opinie, o ktérych mowa w art. 31s ust. 19 ustawy o Swiadczeniach.

5. Pokazdym posiedzeniu RP sporzadzane byty protokoty zawierajgce oznaczenie
terminu, wykaz cztonkdw RP obecnych na posiedzeniu, zapis czynnosci i uchwal
w sprawie stanowisk i opinii podejmowanych przez RP podczas posiedzenia,
wskazanie o0sob biorgcych udziat w dyskusji nad poszczegdlnymi tematami
I cztonkdw RP przygotowujgcych projekty uchwat w sprawie stanowisk i opinii,
wyniki glosowan nad poszczegolnymi uchwatami w sprawie stanowisk i opinii.
Nie wszystkie protokoty zawieraty miejsca posiedzenialub informacje
0 przeprowadzeniu posiedzenia w formie zdalnej, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

6. W protokotach z posiedzen RP odnotowywano zgtaszane przez cztonkéw RP
konflikty intereséw inne niz w ustawie o $wiadczeniach, jak réwniez informacje, iz
zadna osoba nie zgtosita tego konfliktu, z wyjatkiem dwoch protokotéw o nr
49/2022 oraz 36/2023, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

7. W przypadku zgtoszenia przez cztonka RP biorgcego udziat w posiedzeniu RP
konfliktu intereséw innego niz w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, jego
gtos liczony byt jako gtos wstrzymujgcy nad tematem, ktdrego konflikt interesow
dotyczy/, co odnotowywano w protokotach z posiedzen RP.

51 43 protokoly stanowig 23,4% ca/o$ci wszystkich sporzadzonych protokotdw, tj. 184 za lata 2021-2024
(do 30 czerwca).
n
Z 21 grudnia 2020 r. oraz 30 pazdziernika 2023 r.
53 W przypadku posiedzenia RP przy petnym sktadzie RP, losowanie 10-osobowego Zespotu nie byto wymagane.
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8. Cztonkowie RP nie wstrzymywali sie od glosowania podczas posiedzen RP,
chyba,ze zgtosili konflikt intereséw inny niz okreslony wustawie o Swiadczeniach, z
wyjatkiem jednej sytuacji dotyczgcej posiedzenia RP w dniu 22 lutego
2021 r.54,

9. Wszystkie uchwaty w sprawie stanowisk i opinii podpisane byty przez
prowadzacego posiedzenie RP i przekazane niezwlocznieSPrezesowi Agencji
za poSrednictwem Dziatu Obstugi Rad w Biurze Prezesa.

10. Przed kazdym posiedzeniem RP sporzgdzane byly agendy oraz materiaty
dotyczace tematdw ujetych w agendach do kazdego posiedzenia RP.

11. Wszystkie protokoty wraz zuchwatami w sprawie stanowisk i opinii opublikowane
zostaty na stronie BIP Agencji56.

12. Sporzadzone protokoty z posiedzen RP wraz z nagraniem z posiedzenia RP
przekazywane byty do Ministra Zdrowia.

13. Niektdre protokoty z posiedzen RP zawieraty btedne zapisy (szczegdtowy opis
nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.945-1189, 1432-1453, 4651-4666)

Na podstawie ustawy o swiadczeniach, cztonkowie RP zobowigzani byli do sktadania
deklaracji o braku konfliktu intereséw m.in. przed kazdym posiedzeniem RP. Po
zmianie ustawy o $wiadczeniach, w 2023 r. byli zobowigzani do sktadania deklaracji

0 powigzaniach branzowych. Dodatkowo zapisy zawarte w regulaminie pracy RPS/
wymagaty zgtoszenia innego niz w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
konfliktu interesow, t. tzw. .,pozaustawowego konfliktu" przez cztonka RP biorgcego
udziat w posiedzeniu RP. W wyniku zmiany ustawy o Swiadczeniach, w 2023 r.,
wprowadzono nowy regulamin pracy RP98, w ktorym zapis dotyczacy zgloszenia

pozaustawowego konfliktu intereséw przez cztonka RP stal sie fakultatywny.

Zgtaszany pozaustawowy konflikt intereséw dotyczy/ konkretnych tematéw
opiniowanych na posiedzeniach RP.

Ponadto nie uregulowano sposobu dokumentowania i przechowywania informacji
zawierajgcych opis zidentyfikowanego pozaustawowego konfliktu interesow. NIK
zwrocita uwage na potrzebe rejestrowania przyczyny zgtaszanych potencjalnych
pozaustawowych konfliktéw intereséw przez cztonkéw RP w celu mozliwosci
odtworzenia tejprzyczyny w przysztosci, w przypadku powstania konfliktdw prawnych.
(akta kontroli str. 945-1007,1815-1833)

Szczegétowym badaniem, pod wzgledem stosowania przepisow ustawy
0 $wiadczeniach oraz zapisow regulaminu pracy RdsT objeto 24 posiedzenia RdsT,
ktore odbyly sie w latach 2021-2024 (30 czerwca)°9. Na podstawie zbadanej proby
stwierdzono, ze wszyscy cztonkowie posiedzen RdsT sktadali OBKI i OPBS?
stanowiska zostaty wydane terminowo, przekazane do Prezesa Agencji oraz
do Ministra Zdrowia wraz z projektami obwieszczen, i materia/ami analitycznymi oraz
zostaty opublikowane na stronie internetowej BIP Agencji. Ponadto, organizacja,
zasady i tryb pracy byly zgodne z zapisami w regulaminach pracy RdsT.

(aktakontroli str. 928-944, 5675-4691)

54 Fakt wstrzymania sie od gtosowania nie miat wptywu na wydanie opinii, ktéra zostata przegtosowana
wiekszoscig gtosow.

55 Protokoty przekazywane byty do Prezesa Agencji tego samego dnia co posiedzenie RP lubod 1 do 3 dnipo
terminie posiedzenia RP.

56 https:/bio.aotm.qov.pl/i
577 21 grudnia2020r.
58Z 30 pazdziernika 2023 r.

59 Doborpréby losowy oraz celowy, zuwzglednieniemprotokotéww, — ktérych nie byto informacji o ztozonych OSKI
i OPS przez cztonkéw RdsT.

60 OSKI - O$wiadczenie oBraku Konfliktulntereséw,OPS - Oswiadczenieo PowigzaniachBranzowych.
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W latach 2021-2022 Agencja zawarta 13 umow zlecen z pigcioma cztonkami RP, z
ktérych zrealizowano 11 - z czterema cztonkami RP®L Jedna zrealizowana
umowa®2, w wyniku zlecenia Ministra Zdrowia®3, dotyczyta opracowania modelu
prewencji oraz wczesnego wykrywania wybranych nowotworéw w rodzinach
wysokiego, dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania na nowotwory
ztosliwe (rak piersi, rak jajnika, rak jelita grubego, rak btony $luzowej trzonu macicy,
siatkbwczak, choroba von Hippel-Lindau) wcelu wprowadzenia zmianw
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Kwota wynagrodzenia z tytutu realizacji
umowy wyniosta 2646,8zt brutto.

(akta kontroli str. 1784-1833, 1848-1890)

Dziesie¢ umow zostato zrealizowanych z trzema cztonkami RP84 w wyniku otrzymania
przez Agencje zlecen Ministra Zdrowia®®. Zlecenia dotyczyly przygotowania
propozycji wszechstronnego, wielospecjalistycznego zestawu kluczowych zalecen
odnoszacych sie do organizacji i postepowania medycznego (diagnostyki i leczenia) w
zakresie opieki nad pacjentami z zakazeniem wirusem SARS-COV-2. Minister
Zdrowia zlecit rowniez powotanie zespotu ekspertow do opracowania materia/ow.
Zlecenie z 2021 r. stanowito rozszerzenie zlecenia z 2020 r. 0 objecie analizg
monitorowania stanu zdrowia pacjentow po przebytym COVID-19, w szczego6lnosci
w zakresie kompetencji lekarza POZ oraz dalsze leczenia pacjenta po przebytym
COVID-19 z uwzglednieniem opieki psychologiczno-psychiatrycznej, rehabilitacii,
fizjoterapii, terapii oddechowe;.

Realizujgc ww. zalecenie Ministra Zdrowia, w 2021 r. w Agencji powotano Komitet
Sterujgcy, w sktad ktdrego wchodzi/o m.in. trzech cztonkéw RP, z ktdrymi podpisano
ww.umowy zlecenia. W wyniku zawarcia umow,eksperci brali udziat w aktualizacjach
oraz opracowaniu dokumentdw zawierajgcych kliniczne zalecenia postepowania w
COVID-19, tj. Zalecenia Farmakoterapia COVID-19, Zalecenia Diagnostyka
COVID-19, Zalecenia w long COVID/post-COVIDS6, Kwota wynagrodzenia z tytutu
realizacji ustug wyniosta 32,0 tys. z/.

Analiza dziesieciu ww. umoéw zlecen wykazafa, iz zawarcie umdéw poprzedzone byto
przygotowaniem ,Wniosku o udzielenie Zamdwienia o warto$ci nie przekraczajgcej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 130 OO0 z/ netto". We wnioskachtych okreslono
m.in. przedmiot, opis przedmiotu i wykonanie, szacunkowg warto$¢, uzasadnienie
celowosci zamowienia.

1 Nr umow: 46/05/2021 z 19 maja 2021 r., 12/02/2021 z 10 lutego 2021 r., 59/09/2021 z 1 wrze$nia 2021 .,
72/10/2021z 15 pazdziernika 2021 r., 21/03/2022 z 14 marca2022r., 10/02/2021 z10lutego 2021 r., 40/09/2021
z1 wrze$nia2021r., 57/10/2021 z15 pazdziernika2021r.,10/02/2021 z10lutego 2021r.(zawarta z inna 0sobg),
58/09/2021z1 wrze$nia2021 r.,76/10/2021z15pazdziernika2021 r.,12/02/2022 z 9 lutego2022 r., 53/08/2021
z 18 sierpnia 2021 r., z czego dwie umowy bez realizacji: 21/03/2022 (ze wzgledu na brakpotrzeby aktualizacji
dokumentu,FarmakoterapiaCOVID-19" w 2022 r.) oraz 53/08/2021 (ze wzgledu na ustanie przyczyny zawarcia
umowy).

62 Nrumowy:46/05/2021z 19 maja 2021 r.,umowa zawarta narzecz Wydziatu SwiadczenOpieki Zdrowotne.

83 Nr ASG.741.83.2020,IK: 2254901z 29 listopada 2020 1.

6412/02/2021 z 10 lutego 2021 r., 59/09/2021 z1wrze$nia 2021 r., 72/10/2021 z15pazdzierika 2021 r.,
10/02/2021z10lutego 2021 r.,40/09/2021z1wrze$nia2021 r.,57/10/2021 z15pazdziemika 2021r.,10/02/2021
z 10 lutego 2021 r. (zawarta z inng osobg), 58/09/2021 z 1 wrzesnia 2021 r., 76/10/2021 z 15 pazdziernika
2021r.,12/02/2022 z 9lutego 2022r.

% Nr PLR.07.10.2020.JKB z 27 marca 2020 r. oraz MMI.07.44.2021 z 4 maja 2021 r. bedgce rozszerzeniem
zakresuzlecenia z 27 marca 2020 r.

% Materiaty dostepne na stronie internetowej Agencji (dostep 4 grudnia 2024r.):h www.aotm.gov.pl/wp-

ontent/uQloads/2022/03/Farmakoterapla COVID- 19 Aktualizacja-wersja-3.0- 28 Iutego 2022 .. pdf

wlong-COVID--post-COVID. gdf'




Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza wykazata rowniez, iz czes¢ wypfat wynagrodzen za wykonane ustugi
dokonywana byta niezgodnie z zapisami umow, tj. po terminie okreslonym
w umowach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W toku przedmiotowej kontroli nie ustalono, aby doszto do rzeczywistego konfliktu
interesow w ramach zawartych uméw z cztonkami RP. W latach 2023-2024 (do 30
czerwca) Agencja nie zawarta umow z cztonkami RP.

(akta kontroli str. 1784-1833, 1891-1998, 2024-2095, 2106-2260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 1667 (37,2%) z 43 protokotéw z posiedzen Rady Przejrzystosci nie podano
informacji o miejscu posiedzenia lub o przeprowadzeniu posiedzenia w formie
zdalnej, co bylo niezgodne z postanowieniami § 16 ust. 1 pkt 1 regulaminu pracy
tej rady.

Kierownik Dziatu Obstugi Rad w Biurze Prezesa wyjasnit, iz btedy te dotyczyty
wszystkich protokotdw sporzadzanych od 11 kwietnia 2023 r. i byty wynikiem
omytkowego usunigcia pozycji w szablonie protokotu, dlatego powtarzano
te btedy w kolejnych protokotach.

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, 25 listopada 2024 r. uzupetniono wzor protokotu
0 brakujgce dane.
(akta kontroli str. 945-1121, 1143-1453, 3548-3567)

2. W 15(34,9%) z 43 protokotow z posiedzen Rady Przejrzystosci wystapity bledne

zapisy oraz nie odnotowano istotnych informacii, t.:

- dotyczacych zadeklarowania lub nie przez czionkéw RP pozaustawowego
konfliktu interesow (protokoty nr 49/2022 i 36/2023),
btednie odnotowano zgtoszone pozaustawowe konflikty intereséw ( protokoty
nr: 6/2022 i 33/2022),
btednie odnotowano wynik gtosowania (protokoty nr 3/2021 i 23/2024),
nieprawidtowo okreslono niektére punkty porzadku obrad (protokoty nr:
45/2021, 53/2021, 7/2023, 18/2023, 20/2023, 22/2023, 34/2023, 4/2024,
21/2024)

Kierownik Dziatu Obstugi Rad w Biurze Prezesa wyjasnit, ze wymienione
nieprawidtowos$ci wystapity wskutek omytek.
(akta kontroli str.1008-1121, 1432-1453)

3. Agencja dokonata wyptat za wykonane ustugi eksperckie z opdznieniem, co
naruszato zapisy § 6 ust. 5 oraz § 6 ust. 6 umow cywilnoprawnych, ktére
stanowity, iz wynagrodzenia podlegajg zaptacie w terminie 14 dni od dnia
dostarczenia do Agencji prawidtowo wystawionego przez zleceniobiorce
rachunku/faktury wraz ze sprawozdaniem oraz dokonania potwierdzenia odbioru
ustug.

Opdznienia wyptat wynagrodzen dotyczyty umoéw o nr: 10/02/2021 (za miesigce: luty-
czerwiec 2021 r.), 40/09/2021 (za miesigce: wrzesien-listopad 2021 r. oraz
styczen 2022 r.), 57/10/2021 za miesigce: pazdziernik-grudzien 2021 r.),
76/10/2021 (za miesigce: pazdziernik-listopad 2021 r.) i wyniosty 7 oraz 549 dni.

Prezes Agencji wyjasnit, iz:(...) W zwigzku z tym, ze rachunek umowy zlecenie
przechodzi przez akceptacje kilku 0sob lub dziatow zanim zostanie wypfacony,
moze to stworzy¢ opdznienie. Zleceniobiorcy nie zgfaszali zadnych roszczen

-7Nr. protokotow: 18/2023, 20/2023, 22/2023, 24/2023, 28/2023, 30/2023, 34/2023, 36/2023, 4/2024, 8/2024,
10/2024, 11/2024, 12/2024, 21/2024, 22/2024, 23/2024.
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dotyczgcych zwtoki wyptaty wynagrodzen. Nie wnie$li Zzadnych formalnych
wymagan ani nie podejmowali dziatan w celu dochodzenia swoich praw
finansowych zwigzanych z opdznieniem realizacji ptatnoSci( ...).

W przypadku opdznien w wyptacie, ktdre dotyczyty trzech uméw nr: 10/02/2021,
40/09/2021, 57/10/2021, Prezes Agencji wyjasnit, iz sprawozdania z ewidencjg
liczby godzin wypracowanych w ramach uméw zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez osobe upowazniong. Natomiast osoby odpowiedzialne za sprawozdania i
przekazanie dokumentow do rozliczenia do Biura Ksiegowosci juz nie pracuja,
nie mozna wiec ustali¢ powoddw, dlaczego pierwotne dokumenty za wykonanie
ustug przez eksperta za 2021 r. oraz styczen 2022 r. nie zostaty rozliczone.
Zleceniobiorca wskazat na brak wyptaty w listopadzie 2023 r. i po wystawieniu
przez niego duplikatow dokumentow, wypfata wynagrodzenia nastapita w grudniu
2023 r. Zleceniobiorca nie wystepowat z roszczeniem w zwigzku z opdznieniem
wyptaty wynagrodzenia.

Zdaniem NIK, argumenty wskazane przez Prezesa Agencji nie mogg uzasadnia¢
nieprzestrzegania obowigzujgcych zapiséw uméw cywilnoprawnych. W 2024 .,
w Agencji wdrozono mechanizm kontrolny dotyczacy okreslenia wewnetrznych
termindw rozliczania przez wtasciwe komorki organizacyjne umow
cywilnoprawnych6B

(akta kontroli str. 1460-1505, 1746-1770, 2034-2045, 2060-2073, 2084-2095,
2197-2218, 3509-3547, 8288)
Agencja realizowata na ogdt terminowo objete badaniami kontrolnymi zadania
ustawowe, w tym, na zlecenie Ministra Zdrowia, lecz nie dysponowata kompletnymi
informacjami o ich ewentualnym wykorzystaniu przez zainteresowane organy i
instytucje. Aktywnie wspotpracowano z Radg Przejrzystosci i Radg do spraw
Taryfikacji, ktore terminowo przekazywaty Prezesowi Agencji niezbedne opinie.
Stwierdzone nieprawidtowosci formalne w prowadzeniu dokumentaciji dotyczace;
dziatalno$ci obydwu rad nie miaty wptywu na te ocene.

3. Prc;,wadzenie gospodarki finansowej, w tym wykorzystanie
srodkoéw publicznych

Podstawg gospodarki finansowej byt roczny plan finansowy obejmujacy przychody
oraz koszty wymienione w art. 311 ust. 2 i 4 ustawy o $wiadczeniach. W latach 2021-
2024 przychody zrealizowano w kwocie 229 021,6 tys. zt69. W latach 2021-2022
gtéwnym ich Zrodtem byty wptywy z optat za przygotowanie przez Agencje analiz
weryfikacyjnych’o, w wysoko$ci odpowiednio: 9649,5 tys. zt (94,5% fgcznych
przychodow) i 8436,0 tys. zt (64,7% tacznych przychoddw), natomiast w latach 2023-
2024, odpis z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, przekazywany przez NFZ,
w kwocie odpowiednio: 80 696,0 tys. zt (75,4% fgcznych przychodéw) i 82 310,0 tys.
zt (83,4% facznych przychoddw).

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia i realizacji planu finansowego na
2024 1. Przychody Agencji zostaty ustalone w wysokosci 94 307,0 tys. zt, natomiast

68 Zarzadzenie Nr 712024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 6 lutego 2024 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia 3112020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zamowien, ktorych catkowita wartos6é nie przekracza kwoty 130 OOO z/ oraz Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz
wzoru wnioskow.

69 W tym: w 2021 r. w kwocie 10 208,0 tys. z/; w 2022 r. w kwocie 13 042,0 tys. z/; w 2023 r. w kwocie 107 090,0
tys. zt; w2024 r. w kwocie 98 681,6 tys. z/ (stan na 3 stycznia 2025 r.)

T0W sprawie oceny leku, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego, na
zZlecenie Ministra Zdrowia, stosownie do art. 35 ustawy o refundacji.
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koszty w kwocie 92 297,0 tys. zt. Zaplanowano dodatni wynik finansowy netto
w kwocie 2010,0 tys. zt. Planowane przychody ogdtem w trakcie roku’1 zostaty
zwiekszone ogdtem o 2250,0 tys. zt (2,4%), a przyczyng tej zmiany byto
przewidywane uzyskanie wyzszych przychoddw z tytutu odsetek bankowych od
lokowanych wolnych srodkéw. Planowane koszty w trakcie roku pozostaty w
niezmienionej wysoko$ci ogétem, a przesuniecia nastepowaty pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami, np. zwiekszenie wynagrodzen osobowych o kwote
3268,0 tys. zt, z jednoczesnym zmniejszeniem tej kwoty w pozycji wynagrodzen
bezosobowych, z pozycji wynagrodzehn bezosobowych do wynagrodzen osobowych.
Minister Zdrowia wyrazit zgode na zmiane planu finansowego, stosownie do art. 30
ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Prezes Agencji nie dokonat zmiany planu finansowego na 2024 r. polegajacej na
zmniejszeniu niektdrych kosztow (szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 8487-8508, 8735-8970, 8979-8984, 9443-9627, 9676-9677)

Niewtasciwie ustalono wysokosé¢ odpisu z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w
kwocie 82 310,0 tys. zt stanowigcego gtowne zrddio przychodéw 2024 r. ze Srodkow
NFZ, na pokrycie kosztéw dziatalnosci Agencji w tym roku, a takze nie
udokumentowano metodyki ustalenia wysoko$ci tego odpisu (szczegdtowy opis
nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Jedna z przestanek niezbednych do ustalenia wysokosci odpisu dla Agenciji
wymieniona w art. 311ust. 5 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach, 1j. projekt planu taryfikacji
Agencji na dany rok, nie miata oddziatywania na sytuacje finansowg tej jednostki.
Prezes Agencji wyjasnit, ze wymieniony przepis zostat ustanowiony z uwagi na fakt,
ze w przesztosci Agencja mogta uzyskiwa¢ odptatnie od $wiadczeniodawcéw dane
na cele zwigzane z taryfikacjg $wiadczen. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 25 maja
2017 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw?’2, Swiadczeniodawcy zostali
zobowigzani do nieodptatnego przekazywania danych do Agencji, w zwigzku z
zadaniami dotyczacymi taryfikacji Swiadczen. Tym samym art. 311 ust. 5 pkt 3
ustawy o Swiadczeniach nie ma juz zastosowania przy ustalaniu wysokosci odpisu dla

Agencji.
(akia kontroli str. 8487-8508, 8968-8978, 9477-9495, 9535-9553, 9664-9671, 9986-
9990)

W latach 2021-2024 wynik finansowy netto wyniost odpowiednio: strata 34 219,6 tys. zt;
strata 36 654,8 tys. zt, zysk 50 394,9 tys. zt zysk 32 685,9 tys. zt. Zgodnie z art. 31u
ust. 3 ustawy o Swiadczeniach strata byta uregulowana ze $rodkéw funduszu
zapasowego, natomiast zysk powiekszat wysokos¢ tego funduszu.

Roczne sprawozdania finansowe (lata 2021-2023) byty objete badaniem przez
biegtego rewidenta, ktory kazdorazowo stwierdzat, ze sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej, byto zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze zostato sporzgdzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Prezes Agencji, stosownie do art.
31u ust. 7 ustawy o $wiadczeniach przekazywat roczne sprawozdania finansowe w
terminie do Ministra Zdrowia, ktdre byly zatwierdzane bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 8735-8967, 9875-9877, 9897)

11 Stan na 6 grudnia 2024 r.
72 Dz. U. poz. 1200.
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Zasady wynagradzania pracownikow Agencji okreslono w Regulaminie
wynagradzania, zasadach zatrudniania oraz awansowania’3. Wysoko$¢
wynagrodzenia Prezesa Agencji i jego zastepcy nie przekraczata limitu
szeSciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, co byto zgodne z art. 8
pkt 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi74. Z Prezesem i zastepcg Prezesa nie byly zawierane umowy
cywilnoprawne.

W§ 2 zatgcznika Nr 4 do regulaminu  wynagradzania, okre$lono zasady nagradzania,
wedtug ktorych wysokos$¢ i wyptate nagrody miesiecznej dla pracownikéw Agencji
uzalezniono od nalezytego wypetniania obowigzkow stuzbowych, w tym terminowego
i prawidtowego wykonywania powierzonych zadan oraz od przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. W Agencji nie obowigzywaty procedury wewnetrzne
dotyczace zasad tworzenia rocznego funduszu nagréd i jego rozdysponowania
(szczegdtowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) wydatkowano ogotem 18 929,5 tys. zt
na nagrody miesieczne, w tym: w 2021 r. kwote 5392,9 tys. zt (21,2% kwoty
wynagrodzen osobowych ogotem); w 2022 r. 4672,9 tys. zt (17,5% kwoty
wynagrodzen osobowych ogdtem); w 2023 r. 6491,5 tys. zt (20,5% kwoty
wynagrodzen osobowych ogdtem); w 2024 r. 2372,2 tys. zt (13,7% kwoty
wynagrodzen osobowych ogdtem). Przecigtna, miesieczna wysokos¢ nagrody
w przeliczeniu na pracownika, w wymienionych latach wyniosta odpowiednio: 1,8 tys.
zk1,6 tys. zt 2,2 tys. zk i 1,6 tys. zt. Natomiast od stycznia 2023 r. do czerwca 2024 r.
najwyzsze jednorazowe nagrody byty w wysokosci odpowiednio: 9,9 tys. zt (wyptata
31 pazdziernika 2023 r.); 10,0 tys. zt (5 kwietnia 2024 r.) i 16,0 tys. zt (31 lipca
2023 r.). W przeliczeniu rocznym, nagrody w najwyzszej kwocie ogétem otrzymali
niektorzy dyrektorzy biur i wydziatow: w 2021 r. od 71,6 tys. zt do 78,4 tys. zt; w
2022 r. 0d 82,2 tys. zt do 87,5 tys. zt; w 2023 r. od 75,1 tys. zt do 83,9 tys. zt; w
2024 1. (do 30 czerwca) od 29,7 tys. zt do 30,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 3732-3846, 4547-4556, 4618-4627, 4667-4674, 4692-
4693, 8471-8475)

W 2021 r. dyrektorowi Biura Ksiegowosci-gtownemu ksiegowemu wyptacono nagrody ze
$rodkow funduszu, ktdrym dysponowata Agencja, co byto niezgodne z ustawg o
wynagradzaniu (szczegotowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4670-4674, 9898-9985)

Podstawg przyznawania dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia, tj. dodatkow:
specjalnego, funkcyjnego, kierowniczego i projektowego byt regulamin
wynagradzania. W lalach 2022-2024 w Agencji wydatkowano ogotem kwote
9910,1 tys. zt, w tym: w 2022 r. 4043,3 tys. zt; w 2023 r. 2388,9 tys. zi; w 2024 .
3477,9 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto probe przyznanych i wyptaconych w
latach 2022-2024 dodatkow do wynagrodzen dyrektoréw oraz osob petnigcych
obowigzki dyrektorow w trzech?> z 10 komérek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy. W wyniku analizy stwierdzono, ze H

niezasadnie wyptacano dodatek specjalny w wysoko$ci 15% wynagrodzenia
zasadniczego. Ponadto stwierdzono, ze pracownikowi petnigcemu obowigzki
h, niezgodnie z regulaminem wynagradzania,

73 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz
awansowania pracownikéw w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji, ze zm. Dalej: ,regulamin
wynagradzania".

74 Dz. U. 2 2019 r. poz. 2136, dalej: ,,ustawa o wynagradzaniu".

"Biuro Kadr, Wydziat Informatyki, Wydziat Taryfikacji.
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przyznano i wyptacano dodatek kierowniczy w wysoko$ci 20% wynagrodzenia
zasadniczego (szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 3738-3847, 9732)

W Agencji od 2019 r. obowigzywaty pisemne zasady rachunkowo$ci’, ktore nie
zostaly zaktualizowane (szczeg6towy opis nieprawidtowo$ci w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 8289-8294, 9991-10104)

W celu zabezpieczenia potrzeb transportowych, w tym zwiekszenia komfortu
pracownikow bedgcych w podrézach stuzbowych, w 2023 r. zawarto umowe na
catodobowe ustugi przewozu takséwkami w Chetmie, Krakowie, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu. W wyniku realizacji tej umowy ponoszono nieuzasadnione z
punktu widzenia Agencji koszty (szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowo$c1).

(akta kontroli str. 10114-10195)

Badaniem objeto celowo$¢ odbycia podrozy stuzbowych krajowych w latach 2023-
2024. Na podstawie proby?710% zbadanych polecen wyjazdu stuzbowego w 2023 r.
i w 2024 r. stwierdzono, ze Agencja ponosita w niektérych przypadkach
nieuzasadnione koszty zwigzane z odbywaniem podrozy stuzbowych przez
pracownikéw, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10296-10350)

W latach 2023-2024 nieprawidtowo wydatkowano $rodki publiczne na najem |
sprzatanie lokalu mieszkalnego w Warszawie przy ul. Wrzeciono, co nie miato
zwigzku z wykonywaniem przez Agencje zadan ustawowych. Ponadto nieprawidtowo
sporzadzono sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za lli kwartat 2023 r. o
stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), w ktorym nie ujeto
kaucji wptaconej przez Agencje wynajmujgcemu z tytutu najmu tego mieszkania
(szczegbtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidlowos$c1). W celu
korzystania z tego lokalu w 2025 r., zawarto kolejng umowe najmu Nr Z/14/08/2024.

(akta kontroli, str. 8540-8734, 8985-8987)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) Agencja realizowata zadania ustawowe
w lokalach biurowych niestanowigcych jej wlasnosci, lecz uzytkowanych na
podstawie zawartych uméw najmu. W tym czasie obowigzywato tgcznie 11 umow
dotyczacych siedziby Agencji w Warszawie (dwie umowy) oraz siedzib zespotow
zamiejscowych w Chetmie Gedna umowa), Krakowie (pie¢ umoéw), Szczecinie Gedna
umowa) i Wroctawiu (dwie umowy).

Siedziba Agencji mieScita sie¢ w budynku wielofunkcyjnym w Warszawie, przy
ul. Przeskok 2 i byta uzytkowana na podstawie dwoch uméw najmu’8. Kazda z ww.
umow dotyczyta tych samych powierzchni biurowych o tgcznej powierzchni 4003,7 m'
Zlokalizowanych na széstym i siddmym pietrze. Umowy te obejmowaty réwniez najem 21
miejsc parkingowych w garazu podziemnym tego budynku.

10 Stanowigce zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 31/2019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, ze zm. Dalej: ,,polityka rachunkowosci".

n Préba badawcza wybrana na podstawie doboru celowego wedtug osgdu kontrolera.

78 Umowy o numerach: 132A/11/2018 z 9 listopada 2018 r. (aneks nr 1 z 29 stycznia 2019 r.)- obowigzywata
do 30 kwietnia 2024 r., F24/04/2024 z 29 kwietnia 2024 r. (aneksy: nr 1z 23 maja 2024 r.inr 2z 1 lipca 2024 r.).
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W Chetmie Zespol Zamiejscowy do spraw Analitycznych funkcjonowat w budynku
przy ul. J. Pitsudskiego 32. Przedmiotem umowy najmu7sbyty pomieszczenia biurowe o
tacznej powierzchni 157,0 m' znajdujgce sie na pierwszym pietrze tego budynku.

W Krakowie, w okresie objetym kontrolg (do 14 pazdziernika 2021 r.) zespoty
zamiejscowe realizowaty swoje zadania w lokalach znajdujgcych sie na drugim
I trzecim pietrze budynku przy ul. Ks. Pijaréw 4. Zawarta w tym celu przez Agencje
umowa najmu® obejmowata biura o tgcznej powierzchni 382,2 m' oraz pie¢ (cztery
od 1 lipca 2019 r.) miejsc parkingowych. Po jej wygasnieciu, na okres przejsciowy, f].
od 20 pazdziernika 2021 r. do 19 stycznia 2022 r., Agencja zawarta umowe najmusl
dwdch gabinetéw z dostepem do sali konferencyjnej w budynku Marshal Center
w Krakowie, przy ul. Pitsudskiego 28A. Od 28 grudnia 2021 r. zespoty zamiejscowe
pracowaty na parterze budynku potozonego w Krakowie przy Placu Na Groblach 5.
Agencja uzytkowa/a w tej lokalizacji lokale biurowe na podstawie trzech uméw najmu.
Pierwsza umowas? obejmowata dwa lokale o fgcznej powierzchni 252,6 m', drugas3 -
lokal o tgcznej powierzchni 82,4 m? natomiast trzecia84-dotyczytalokalu uzytkowego
0 powierzchni 182,1 m* Ponadto, w okresie od 19 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. Agencja zawarta trzy umowys> na najem w Krakowie tgcznie szesciu (pieciu
do 31 grudnia 2022 r.) miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych oraz jedng
umowe walidacyjngs8é dotyczgcg rabatowania opiat parkingowych swoim
interesantoms’.

(akia kontroli str. 5828-6576, 7080-7139)

Dwie umowy najmu lokali biurowych dla zespotéw zamiejscowych w Krakowie,
zawieraty niekorzystne dla Agencji postanowienia dotyczgce okresu ich
wypowiedzenia oraz rozwigzania jednej z nich {szczego6towy opis nieprawidtowosci
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc1).

(akta kontroli str. 6473-6505, 6515-6544)

W celu zawarcia umowy najmu lokali biurowych dla zespotéw zamiejscowych w
Krakowie, udzielono zaméwienia na posrednictwo w obrocie nieruchomosciami bez
wczesniejszego sporzadzenia wniosku o0 udzielenie zamowienia oraz jego
zaakceptowania przez wtasciwe komdrki organizacyjne (szczeg6towy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidlowo$c1).

(akta kontroli str. 6442-6505, 7174-7194)

W Szczecinie pomieszczenia biurowe Zespotu Zamiejscowego do spraw
Analitycznych mieScity sie na drugim pietrze budynku Centrum Innowacyjnego
Edukacji Medycznej Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego, przy ul. Klonowica 50.
Zawarta umowa najmus8 obejmowata pomieszczenia biurowe, ktorych tgczna
powierzchnia wynosita 149,6 m>

79 Umowa nr 49/10/2021 z 20 pazdziernika 2021 r. (aneks nr 1 z 20 pazdziernika 2021 r.) - obowigzywata
do 14 pazdziernika 2024 r.

8 Umowa nr 114A/10/2018 z 5 pazdziernika 2018 r. (aneks nr 1 z 28 czerwca 2019 r.) - obowigzywata
do 15 pazdziernika 2021 r.

81 Umowa nr 58/10/2021 z 15 pazdziemika 2021 1. - obowigzywata do 19 stycznia 2022r.

82 Umowa nr 77/12/2021 z 23 grudnia 2021 r.

83 Umowa nr 78/12/2021 z 23 grudnia 2021 r.- obowigzywata do 31 grudnia 2022 .

8 Umowa nr 63/08/2022 z 15 listopada 2022 .

8 Umowy o numerach: 04/01/2022 z 19 stycznia 2022 r. - obowigzywata do 31 grudnia 2022 r., 01/01/2023
z 1lutego 2023r. - obowigzywata do 31 grudnia 2023 r., 78/12/2023 z 31 grudnia 2023 r.

8 Umowa nr 80/11/2022 z 30 grudnia 2022 r.

87 Przedmiotem zawartej umowy bylo ponoszenie przez Agencie kosztow opiat parkingowych za postéj pojazdow
jejinteresantéw na podstawie miesiecznej faktury.

8 Umowa nr 59/10/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. (aneks nr 1z 17 pazdzierika 2023 r.) - obowigzywata

do 31 pazdziernika 2024 .
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(akta kontroli str. 6112-6145)

W przypadku siedziby we Wroctawiu, w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) Zespdl
Zamiejscowy do spraw Analitycznych funkcjonowat przy ul. Podwale, w oficynach
budynku oznaczonego numerami 62 i 62A (od 22 listopada 2021 r.). Pomieszczenia
biurowe w ww. lokalizacjach byty przedmiotem dwdch uméw najmu. Pierwsza
umowa89 dotyczyta pomieszczen o tacznej powierzchni 128,71 m? umiejscowionych
na drugim pietrze budynku nr 62 oraz obejmowata najem czterech (trzech
od 1 wrzesnia 2019 r.) migjsc postojowych dla samochodéw osobowych na parkingu
naziemnym. Druga umowa900bejmowa|a pomieszczenia o tgcznych powierzchniach:
190,31 m? (na pierwszym pietrze oficyny budynku nr 62A) oraz 203,59 m? (na drugim

pietrze budynku nr 62) wraz z szeScioma miejscami postojowymi na parkingu
naziemnym.

(akta kontroli str. 6146-6342)

Udzielono zaméwienia publicznego na najem lokali biurowych dla Zespotu
Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie przed sporzgdzeniem
stosownego wniosku i jego akceptacjg przez wtasciwe komorki organizacyjne
(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosct).

(akta kontroli str. 6112-6145, 7301-7302)

Nie przeprowadzono analizy zasadnosci najmu przez Agencje miejsc parkingowych
w Krakowie, Warszawie i we Wroctawiu, a takze analizy zasadnosci rabatowania opiat
parkingowych w Krakowie (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosct).
(akta kontroli str. 5828-6029, 6258-6342, 7080-7138, 7427-7446, 7818-7831)

W lalach 2021-2024 (do 30 czerwca) z tytutu najmowanych powierzchni biurowych
(obejmujgcych czynsz i opiaty eksploatacyjne) i miejsc postojowych w siedzibie
Agencji w Warszawie oraz jej zespotow zamiejscowych wydatkowano tgcznie
29 498,0 tys. zt, w tym 28 358,1 tys. zt (96,1%) - za powierzchnie biurowe i
1139,9 tys. zt (3,9%) - za miejsca postojowe. Z tytutu najmu siedziby w Warszawie
www. okresie wydatkowano fgcznie ‘ tys. zt, w tym || tys. zt-za miejsca
ostojowe. W przypadku Chetma byto to tys. zt. W Krakowie koszty te wyniosty 2
tys. zt, w tym [l tys. zt - miejsca postojowe. Za najem powierzchni w
Szczecinie w powyzszym okresie wydatkowano tys. zt. We Wroctawiu byto to
tys. zt, w tym tys. zt- miejsca postojowe.

Wedtug stanu na 11 pazdziernika 2024 r.- obliczone przez Agencje szacunkowell1
koszty, ktore poniesie ona na najem miejsc parkingowych w Krakowie, Warszawie
| Wroctawiu, do 30 kwietnia 2030 r. wigcznie, tj. do zakonczenia obowigzywania
zawartych uméw121- wyniosg fgcznie 2088,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 6607-7079, 7487-7502)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) Agencja poniosta koszty parkowania prywatnych
pojazddw kadry kierowniczej, innych pracownikow oraz gosci, w swojej siedzibie w
Warszawie oraz przy zespotach zamiejscowych w Krakowie i Wroctawiu, co
szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

“Umowa nr 135/11/2018 z 14 listopada 2018 r. (aneks nr 1 z 12 sierpnia 2019 r.)- obowigzywata do 19 listopada
2021 r. Wskazana w umowie powierzchnia zostata powigkszona o wspotczynnik powierzchni wspdlnych
wynoszacy 10% i w zwigzku z powyzszym do obliczen czynszu przyjeta by/a powierzchnia wynoszaca 141,58 m'.

,0 Umowa nr 47/09/2021/AOTMIT nr 120/2021/DALMOR z 27 wrze$nia 2021 r. (aneks nr 1 z 19 listopada
2024 r.).

11 Do szacunku przyjeto wskaznik inflacji wynoszacy 10,90%, wg zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych (HICP).

21 Umowy o numerach: 47/09/2021/A0TMIT z 27 wrze$nia 2021 r. (obowigzujgca do 21 listopada 2024 r.),
78/12/2023 z 31 grudnia 2023 r. (obowigzujgca do 31 grudnia 2024 r.), F24/04/2024 z 29 kwietnia 2024 r.
(obowigzujaca do 30 kwietnia 2030 r.).
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(akta kontroli str. 6608-7079)

Agencja poniosta koszty wykonania fazienki z toaletg oraz prac remontowych
I wykonczeniowych w lokalu najmowanym dla zespotow zamiejscowych w Krakowie, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli str. 6473-6508, 7427-7446, 7469-7486, 7818-7831, 8066-8076)

Szczegotowg analizg terminowosci dokonywania ptatnosci z tytutu najmu powierzchni
biurowych i miejsc postojowych za lata 2021-2024 (do 30 czerwca) objeto 52 dowody
ksiegowe?na taczng kwote 4 734,7 tys. zt, tj. 16,1% ztgcznie wydatkowanych na ten cel
srodkow w ww. okresie.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz w jednym przypadku, dotyczacym najmu
powierzchni biurowych w Chetmie, faktura za czerwiec 2023 r. zostata zaptacona
po uptywie terminu ptatnosci, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5297-5534, 6607-6608, 7427-7446, 7818-7831)

W czesci A sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za Ii kwartat 2023 r. nie wykazano zobowigzai na koniec
okresu sprawozdawczego, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5291-5295, 5483-5487, 7427-7446, 7818-7831)

W okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r., Agencja poniosta koszty
najmu pomieszczen biurowych dla Zespotu zamiejscowego do spraw Analitycznych
w Szczecinie, pomimo ze w tym czasie nie realizowat on swoich zadan, a
pomieszczenia nie byly uzytkowane, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6112-6145, 7682-7722, 7818-7831, 8081-8103)

Zgodnie z art. 31t ust 4 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach, do kosztow Agencji zaliczono
koszty dziatalno$ci Rady Przejrzystosci i Rady do spraw Taryfikacji. W art. 31s ust 5
oraz art. 31sa ust 17 tej ustawy okreslono wynagrodzenie cztonkéw RP i RdsT oraz
mozliwo$¢ zwrotu przez Agencje kosztow przejazdu cztonkéw Rad na posiedzenia.
W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) koszty ogétem dziatalno$ci RP wyniosty
4789,2 tys, zt, w tym: w 2021 r. 1360,9 tys. zt; w 2022 r. 1446,5 tys. zt; w 2023 r.
1281,5 tys. zt i w 2024 700,2 tys. zt. Natomiast koszty dziatalnosci RdsT byty w
wysokosci 1889,2 tys. zt, w tym: w 2021 r. 464,5 tys. zt; w 2022 r. 799,7 tys, zh, w

2023 . 428,3 tys. ztiw 2024 196,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 0932, 0940, 1351-1362, 1377, 1409-1410, 4411-4556, 4651-4666,
4694-4722, 4723-4734, 8266-8287)

Nielegalnie, niecelowo i niegospodarnie poniesiono koszty dotyczace posiedzen
obydwu rad poza siedzibg Agencji oraz wyzywienia, co byto niezgodne z ustawg o
$wiadczeniach (szczeg6towy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone

nieprawidlowo$c1).
(akia kontroli str. 0932, 0940, 1351-1362, 1377, 1409-1410, 3975-4259, 4290-4556,
4651-4666, 8266-8287)

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) kontrole dziatalno$ci Agencji zostaty
przeprowadzone przez: Archiwum Akt Nowych (dalej: ,,AAN"), Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (dalej: ,,CPPC"), Ministra Zdrowia oraz Panstwowg Inspekcje Pracy
(dalej: ,,PIP").

%1 Badanie przeprowadzono na podstawie proby celowej wybranej wediug osadu kontrolera,
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AAN w 2021 r. zrealizowata kontrole dotyczgcg czynnosci kancelaryjnych
i prowadzenia archiwum zaktadowego. W jej wyniku wydano cztery zalecenia, np.
prawidtowe klasyfikowanie i kwalifikowanie dokumentacji prowadzonych spraw,
atakze wyznaczenie komorki organizacyjnej Agencji odpowiedzialnej za
gromadzenie wszystkich akt spraw.

PIP, w 2022 r. 12023 r., przeprowadzita kontrole, ktorych zakres przedmiotowy
obejmowat terminowo$¢ wyptaty Swiadczen pienieznych dla pracownikéw,
przestrzeganie przepisdw dotyczacych rozwigzywania stosunku pracy oraz realizacje
wnioskéw pokontrolnych PIP. W wyniku kontroli zalecono terminowe wyptacanie
pracownikom ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz z tytutu
pracy w formie zdalnej. Agencja poinformowata pisemnie PIP o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych.

Stosownie do art. 31x ustawy o $wiadczeniach, Minister Zdrowia w 2022 r. i 2023 .92
przeprowadzit dwie kontrole, ktérych przedmiotem byty m.in.: prowadzenie polityki
kadrowo-ptacowej, gospodarowanie $rodkami publicznymi, organizacja pracy, a takze
sposob wykonania zalecen pokontrolnych. W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze:
zawierano z podmiotami zewnetrznym| umowy cywilnoprawne dotyczace us+ug
prawnych i ksiegowych, pomimo ze w Agencji funkcjonowaty wyspecjalizowane
komarki organizacyjne, tj. Biuro Prawne i Biuro Ksiegowosci,
przyznano i wyptacono osobie petigcej funkcje gtownego ksiegowego $rodki
finansowe w wysokos$ci, co naruszato przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000r. o
wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi93,
nierzetelnie prowadzono dokumentacje dotyczacg podrézy stuzbowych, w tym nie
sporzgdzano wniosku o wyrazenie zgody na odbycie tej podrézy oraz nie
potwierdzano jej odbycia.
Minister Zdrowia sformutowat ogdtem 24 zalecenia pokontrolne i zostat pisemnie
poinformowany przez Prezesa Agencji o sposobie ich wykonania.

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa przeprowadzito w latach 2022-2023 ogétem
siedem kontroli dotyczacych tworzenia i wdrozenia Systemu Monitorowania Kosztow
Leczenia, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i w zwigzku z tym nie
wydano zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 24-310, 8295-8307)

W Agencji opracowano i wdrozono procedury dotyczace funkcjonowania audytu
wewnetrznego94, Na samodzielnym stanowisku pracy do spraw audytu wewnetrznego
zatrudniony byt jeden audytor w wymiarze 3/5 etatu - podlegajacy bezposrednio
Prezesowi Agencji. Stosownie do standardu 1312 - Oceny zewnetrzne%, audytor
zewnetrzny w 2021 r. dokonat oceny funkcjonowania audytu wewnetrznego, w wyniku
ktorej stwierdzit, Ze audyt ten byt dobrze zorganizowany, a czynnosci wykonywane
przez audytora wewnetrznego byty generalnie zgodne ze standardami.

W okresie objetym kontrolg sporzgdzane byty roczne plany audytu wewnetrznego,
a sprawozdania z wykonania planu audytu za kazdy rok audytor przekazywat

Prezesowi Agencji w terminie, tj. do korica stycznia nastepnego roku96. W latach

"Czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie upowaznien waznych od 28 grudnia 2023 r.do 8 marca 2024 r.

93Dz. U. 22019 r. poz. 2136.

94 Zarzadzenie Nr4/2022 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 13 kwietnia 2022 r.

W sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryffkacii.

95 Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych zostaly okreslone komunikatem

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).

90 Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji 0 pracy iwynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2021-2024 (do 30 czerwca) przeprowadzano zadania audytowe, w tym dotyczace np.:
zarzadzania ryzykiem i oceny kontroli zarzadczej; bezpieczehstwa informacii; analizy
wspolnych proceséw kadrowo-ptacowych; gospodarowania majatkiem trwatym.
Po przeprowadzeniu zadan audytowych, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidtowo$ci, formutowano zalecenia i monitorowano ich sposéb wykonania.
(akta kontroli str. 311-565)

Rokrocznie sporzadzane byto oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej, w ktérym
kierujgcy Agencjg informowat, ze w 2021 r., 2022 r. i 2023 r., w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, a takze nie
zgtaszano zastrzezen dotyczgcych funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku
ubiegtym oraz nie planowano i nie podejmowano dziatan W celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej. Oswiadczenia za rok 2021, 2022 i 2023
wypetniono niezgodnie ze stanem faktycznym (szczegdtowy opis nieprawidtowosci
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc1).

(akta kontroli str. 9395-9398, 9516-9518, 9686-9703, 9719-9731)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Byly Prezes ustalit odpis dla Agencji na 2024 r. w kwocie 82 310,0 tys. zt bez
uwzglednienia poniesionych kosztéw w ubiegtych latach i sytuacji finansowej tej
jednostki, w szczegdlnosci wysokos$ci funduszu zapasowego, ktdry w czasie
ustalania odpisu (13 lipca 2023 r.) wynosit 32 332,6 tys. zt oraz kwoty wolnych
srodkow w wysokosci 70 054,8 tys. zt. Natomiast na koniec 2023 r. Agencja
wykazata zysk netto w kwocie 50 394,9 tys. zt. Ubieganie sie o odpis byto
dziataniem nierzetelnym.

Prezes Agencji wyjasnit, ze za planowanie wysoko$ci odpisu na 2024 r.
odpowiadata osoba petnigca obowigzki gtéwnego ksiegowego, ktdra byta takze
odpowiedzialna za przygotowanie planéw finansowych.

W ocenie NIK, odpis dla Agencji na 2024 r. byt bezzasadny, a niewydatkowane
w tym roku $rodki z odpisu spowodowaty zwiekszenie wolnych $rodkéw na koniec

2024 r. do wysokosci 124 273,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 8487-8489, 8968-8978, 9477-9482, 9498-9499, 9516-9519,
9664-9671, 9734, 9986-9990)

2. W Agencji nie sporzgdzono dokumentacji dotyczgcej metodyki ustalenia
wysokosci odpisu dla Agencji w kwocie 82 310 000,00 zt na 2024 r., co byto
postepowaniem nierzetelnym.

Prezes Agencji wyjasnit, ze za planowanie wysokos$ci odpisu na 2024 r.
odpowiadat do 30 czerwca tego roku pracownik petnigcy obowigzki gtéwnego
ksiegowego, ktdry byt rowniez odpowiedzialny za przygotowanie plandw
finansowych. Pracownik ten przebywat na zwolnieniu chorobowym, a dane przez
niego przygotowywane nie byty dostepne.

(akta kontroli str. 8487-8439)

W ocenie NIK, zasada jawnosci finanséw publicznych wymaga dokumentowania
takich dziatan i realizowanych zdarzen, a dokumentowanie to powinno odbywac
sie w formie pisemnej. Brak pozostawienia Sladu rewizyjnego dotyczacego
podjetych decyzji i zrodet danych do analiz bedacych podstawg podejmowanych
decyzji o wysokosci ustalonego odpisu, wskazuje na zaniechanie szczegotowe;
kalkulacji.

3. Prezes Agencji w 2024 r. nie wystgpit do Ministra Zdrowia o wydanie zgody
na zmiang planu finansowego, pomimo Ze w planie tym wykonanie kosztow
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w pozycji ,Ustugi obce" wynosito 10 318,0 tys, z/, tj. 36,1% planu po zmianach
(28 578,0 tys. z/ - stan na koniec listopada), natomiast w pozycji ,Materiaty i
energia" wykonanie wynosito 647,5 tys. zt, tj. 18,8% planu po zmianach (3450,0
tys. zt). Tak znaczna kwota zaplanowanych, ale niewydatkowanych $rodkdw moze
Swiadczy¢ o niewtasciwej prognozie planu w wymienionych pozycjach kosztow
oraz o braku biezacych decyzji zarzadczych.

Niepodjecie dziatan w celu zmiany planu finansowego byto postepowaniem
nielegalnym i stanowito naruszenie art. 30 ust 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust 7
pkt lustawy o finansach publicznych, bowiem zgodnie z przytoczonymi
przepisami, w planie finansowym panstwowej osoby prawnej, w trakcie roku
budzetowego mogg by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztéw, w tym
polegajgce na przesunieciach pomiedzy poszczegoéinymi pozycjami w ramach
tacznych kwot przychoddw i kosztow, jezeli nie spowodujg one zwiekszenia
zobowigzan, ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego brutto
panstwowej osoby prawnej. Zmiany te wymagajg zgody Ministra Zdrowia.

Prezes Agencji wyjasnit, ze za planowanie kosztow i przychodow, jak réwniez ich
weryfikacje w trakcie roku budzetowego odpowiadata osoba petigca obowigzki
gtownego ksiegowego, ktora byta odpowiedzialna za przygotowanie planu
finansowego Agencji. Osoba ta od 12 lipca 2024 r. przebywata na zwolnieniu
lekarskim, a dane przez nigprzygotowywane nie byty dostepne.

(akta kontroli str. 8487-8508, 8968-8970, 8979-8982, 9469-9476)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 53 ustawy o finansach
publicznych, Prezes Agencji jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej. Natomiast diugotrwata
absencja pracownika petnigcego obowigzki gtownego ksiegowego nie moze by¢
usprawiedliwieniem, gdyz Prezes Agencji powinien tak planowa¢ organizacje
pracy, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywanie zadan przez Agencje.

4. Polityka rachunkowosci zawierata nieaktualne dane dotyczace wykazu i opisu kont
syntetycznych, ktdre nie byly spojne w odniesieniu do kont faktycznie
stosowanych. W polityce tej opis systemu informatycznego stosowanego przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych byt niezgodny z rzeczywistym stanem
faktycznym, bowiem od 21 lutego 2022 r. w Agencji by/ uzytkowany nowy system
przetwarzania danych (Comarch Optima ERP). Stanowito to naruszenie art. 10
ust 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®?, zgodnie z ktorym
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje dotyczaca
przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci.

Prezes Agencji wyjasnit, ze nie doprowadzono do zmian oraz zgodno$ci cate
polityki rachunkowosci, jak réwniez nie zaktualizowano opisu systemu
informatycznego oraz koni ksiegowych w nowym systemie ksiegowym
obowigzujgcym od 2022 r. Jeszcze w trakcie czynno$ci kontrolnych NIK dokonano
aktualizacji procedur wewnetrznych w tym zakresie9s,

(akta kontroli str. 8289-8294, 9991-10104)

5. W Agencji nie opracowano i nie wdrozono procedur wewnetrznych dotyczgcych
tworzenia i dysponowania funduszem nagrod na kazdy rok, co w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli byto postepowaniem nierzetelnym. W zwigzku

"Dz. U, z 2023 r. poz. 120, ze zm.
98 Zarzadzenie Nr 65/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 6 grudnia 2024 r. w
sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 3112019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 1
sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji,
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Z powyzszym nie obowigzywaly regulacje dotyczace np. ustalania wysokosci
funduszu nagréd w relacji do planowanego funduszu wynagrodzen osobowych,
podziatu Srodkéw na nagrody, czy maksymalnej wysokosci jednorazowej nagrody dla
pracownika.

Prezes Agencji wyjasnit, ze pula srodkow na nagrody uzalezniona jest
od wysokosci srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe przewidziane w
planie finansowym Agencji na dany rok budzetowy, ktdre nie zostaty jeszcze
wydane w danym roku budzetowym. Ponadto wyjasnit, ze Prezes Agencji z
wiasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektorow wydziatow lub biur, moze ustalic i
przyzna¢ nagrody dla pracownikow.

(akta kontroli str. 8471-8475)

Nie kwestionujgc mozliwosci przyznawania uprawnionym pracownikom Agencji
nagrod, Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze wewnetrzne regulacje
nagradzania nie byly zorientowane na spefnianie funkcji motywacyjnej, natomiast
jako nietransparentne nalezy uzna¢ nieustalenie zasad tworzenia i wykorzystania
rocznego funduszu nagrdd, szczegolnie w sytuacji, gdy wysoko$¢ tego funduszu
stanowita nawet ponad 20% rocznej kwoty wynagrodzen osobowych, bez wzgledu na
wynik finansowy Agencji. Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych NIK,
wdrozono procedury wewnetrzne dotyczace zarzadzania funduszem nagréd99,
(akta kontroli str. 9644-9650, 10105-10113)

. Bi’fi Prezes Agencji w 2021 r. przyznat [

nagrody uznaniowe w kwocie ogétem 34 700,00 zt, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, gdyz przepis ten nie
przewidywat udzielania gratyfikacji finansowej w tej formie.

Byly Prezes Agencji wyjasnit, ze wszystkie dokumenty dotyczace wyptacania
wynagrodzen i Swiadczen dodatkowych byly przygotowywane przez biuro

Ksiegowosci, ktdre nie wskazywato podstaw prawnych uniemozliwiajgcych
wpie negc I -5
Prezes Agencji wyjasnit, ze w zwigzku z odmowg zwrotu $rodkéw pienieznych

przez pracownika, zostat ztozony do sgdu pozew o ich zwrot.
(akta kontroli str. 4670, 4673, 8319, 9898-9964)

. I ' iach 2023-2024 wyptacano dodatek specjalny z tytutu

reprezentowania Agencji w kontaktach z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, pomimo ze w tych latach nie dziataty one w Agencji, co byto
dziataniem niecelowym i niegospodarnym. Natomiast pracownikowi petnigcemu
obowigzki “ w okresie od 9 lipca 2024 r. do
31 pazdziernika 2024 r., niezgodnie z regulaminem wynagradzania wypfacano
dodatek kierowniczy. Dodatek specjalny przewidziany byt w§ 9 ust. 1 regulaminu
wynagradzania. Zgodnie z tym przepisem pracodawca moze przyzna¢ dodatek
specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki

jej wykonywania, jednak w latach 2023-2024 w Agenciji nie dziatata zadna
organizacja zwigzkowa. Oznacza to, iz we wskazanych latach dyrektor Biura Kadr

99 Zarzadzenie Nr 68/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 16 grudnia
2024 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii
Z dnia 16 grudnia 2016 I'. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania
pracownikéw w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz zarzadzenie Nr 212025 Prezesa Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr50/2016
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji.
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nie mogt wykonywac zadan zwigzanych z reprezentowaniem Agencji w kontaktach z
organizacjami zwigzkowymi, poniewaz wowczas one nie dziataty. Z tytutu
dodatku specjalnego dla _ w latach 2023-2024 Agencja
wydatkowata tgcznie 52 446,78 zt. Z kolei dodatek kierowniczy, stosownie do
§ 9c ust. 1 regulaminu wynagradzania, przystugiwat pracownikowi petnigcemu

obowigzki kierownika lub dyrektora komarki, tymczasem przyznano i wyptacano
go pracownikowi petnigcemu obowiazki w
dodatku kierowniczego dla pracownika petnigcego obowigzki

w ww. okresie Agencja wydatkowata tgcznie 9 240,00 zt.

Prezes Agencji wyjasnit, ze utrzymanie dodatku przyznanego |
, po zakonczeniu dziatalnosci organizacji zwigzkowej, wynikato z potrzeb

konsultacji i komunikacji z przedstawicielami pracownikéw. Wyjasnit, iz w ramach
spotkai z przedstawicielami pracownikow konsultowane byty regulacje dotyczace
pracy zdalnej i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz omawiane
zgtoszone w tym zakresie uwagi. Wyjasnit rowniez, ze w punkcie 11
petnomocnictwa nr 9/2024 z 21 czerwca 2024 r. wskazano, iz dotyczy ono
reprezentowania Agencji w kontaktach z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych w Agencji, przedstawicielem pracownikéw Agencji, a wiec dodatek
ten nie stracit zasadnos$ci. Odnoszac sie do przyznania i wyptacania dodatku

kierowniczego Prezes wyjasnit, ze pracownikowi petnigcemu obowiazki |
ﬁprzyznano niewtasciwy rodzaj dodatku, jednak byto to
konieczne i zasadne w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z takg argumentacja, poniewaz w pismie z 10 sierpnia
2021 r., ktérym & na czas trwania petnomocnictwa,
przyznano dodatek specjalny w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego w
zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan wyraznie okreslono, iz zadania te
zwigzane byty z reprezentowaniem Agencji w kontaktach z przedstawicielami
organizacji zwigzkowych. Udzielone przed przyznaniem dodatku specjalnego
Petnomocnictwo nr 5/2020 z 4 sierpnia 2020 r. dotyczyto reprezentowania Agencii
w kontaktach z przedstawicielami organizacji zwigzkowych dziatajgcych w Agencii.
Nie mozna rozszerzajaco przyjac, ze dodatek ten obejmowat réwniez, realizowane w
ramach pdzniej udzielonego Petnomocnictwa nr 9/2024 z 21 czerwca 2024 r.,
zadania zwigzane z reprezentowaniem Agencji w kontaktach z przedstawicielami
pracownikdw, poniewaz takiego tytutu nie wskazano w pismie przyznajgcym
dodatek z 10 sierpnia 2021 r. Pismo to nie zostato zmienione w tym zakresie.
Ponadto, zgodnie z§ 9 ust. 1 regulaminu wynagradzania, pracodawca moze
przyzna¢ pracownikowi dodatek specjalny - nie byt to dodatek, ktdry przystugiwat
pracownikowi, a zatem nieprzyznanie go nie rodzitoby po stronie pracownika
roszczenia o jego przyznanie. NIK zauwaza, ze w lalach 2021-2024, w Agencji nie
obowigzywata wewnetrzna procedura dotyczgca rozpatrywania oraz opiniowania
wnioskow 0 przyznanie dodatkéw. Regulamin wynagradzania zostat zmieniony
w tym zakresie 13 stycznia 2025 r.10. do regulaminu wprowadzono regulacje
dotyczace sktadania wnioskow o przyznanie dodatkéw pracowniczych, okreslania ich

wysokos$ci oraz weryfikacji w zakresie mozliwosci ich przyznania.
(akta kontroli str. 37387-3844, 9443-9446, 9644-9650, 9664-9666, 9735-9739,
9755-9766, 9775-9783, 9791-9792, 9813-9816)

8. Jako niecelowe i niegospodarne dziatanie uznano wydatkowanie przez Agencje
w lalach 2023-2024 kwoty ogdtem 81 600,00 zt, w tym kwoty zt z tytutu

100 Zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr 2/2025 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz
awansowania pracownikéw w Agencji Oceny Technologii Medycznych i taryfikacji.
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najmu lokalu mieszkalnego oraz miejsca parkingowego w Warszawie, a takze
kwoty I z! z tytutu sprzatania tego mieszkania. W tym celu zostaty
zawarte dwie umowy Nr:

46/09/2023 z 4 wrze$nia 2023 r. dotyczgca najmu lokalu mieszkalnego oraz

miejsca parkingowego,

28/11/2023 z 17 listopada 2023 r. dotyczaca ustugi sprzatania tego lokalu.
W pierwszym przypadku umowe podpisat byly Prezes Agenciji, natomiast drugg
umowe zastepca Prezesa. Z lokalu mieszkalnego nie korzystali pracownicy
Agencji delegowani stuzbowo do Warszawy, pomimo, ze celowo$¢ zawarcia
umowy uzasadniono rosngcymi kosztami pobytu w hotelach.

Prezes Agencji wyjasni/, ze zawarto umowe Nr 46/09/2023, gdyz zostata
wskazana taka potrzeba w zwigzku z powrotem do pracy po zniesieniu stanu
epidemicznego oraz czestymi przyjazdami pracownikéw zespotdw zamiejscowych do
siedziby Agencji w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgodzila sie z tgargumentacjg i wskazata, Ze zgodnie z
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, w tym z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Natomiast transparentnosci
wydatkowania $rodkéw publicznym w opisanym zakresie nie wspomaga/a takze
organizacja zarzadzania najmowanym lokalem, gdyz w Agencji nie prowadzono
ewidencji wydawania i zdawania kluczy, a takze rejestru osob korzystajacych z
tego mieszkania. Uniemozliwi/o to potwierdzenie, Ze lokal byt niezbedny do
realizacji zadan ustawowych jednostki.
(akta kontroli str. 8546-8593, 8613-8643, 8729-8734, 8985-8987, 9986-9990)

9. W sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za lli kwarta/ 2023 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), nie ujeto naleznosci w
kwocie 4500,00 z/ stanowigcej kaucje wptacong 8 wrzesnia 2023 r. przez
Agencje (najemce) wynajmujgcemu - stosownie do postanowien umowy Nr
46/09/2023 dotyczacej najmu lokalu mieszkalnego w Warszawie.

Zgodnie z § 12 ust. 1 instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zafgcznik nr
8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r.101 w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w czesci A sprawozdania o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) nalezy wykazac
warto$¢ nominalng naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki
na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug poszczegdlnych tytutow
(uktad przedmiotowy) oraz wobec dtuznikéw (uktad podmiotowy).

Prezes Agencji wyjasni/, ze w sprawozdaniu tym nie wykazano kwoty kaucji
wskutek przeoczenia. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmujgc to wyjasnienie,
stwierdzi/a, ze sprawozdanie Rb-N zostato sporzagdzone i zweryfikowane przez
te samg osobe - konsultanta petnigcego obowigzki dyrektora Biura Ksiegowosci
- gtdwnego ksiegowego, co oznacza, ze ustanowiony w Agencji mechanizm
kontrolny nie byt przestrzegany102.

(akta kontroli str. 5667-5674, 8540-8543)

10.Byty Prezes Agencji zawart dwie umowy najmu lokali biurowych dla zespotéow
zamiejscowych w Krakowie, ktére zawieraty niekorzystne dla Agencji

101 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej: .,rsof".
102 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Agencji z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych

sprawozdawczosci Biura Ksiegowosci AOTMIT.
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postanowienia, tj. nr 77/12/2021 z 23 grudnia 2021 r. i nr 63/08/2022 z 15 listopada
2022 1., dotyczace lokali w Krakowie przy Placu Na Groblach 5.

W obydwoch ww. umowach postanowiono, Zze najemca moze wypowiedzie¢

Przyjecie takich postanowien
oznaczato bowiem, ze okres wypowiedzenia moze wynosié * w
zaleznosci od terminu jego zlozenia przez Agencje. Ponadto, uzaleznienie
mozliwo$ci rozwigzania jednej umowy od wczesniejszego rozwigzania drugie]
oznaczato, w przypadku zmniejszenia sie potrzeb lokalowych Agencji,
konieczno$¢ dalszego ponoszenia petnych kosztdw najmu wynikajgcych z dwach
zawartych umow. Postanowienia dotyczgce opisanego okresu wypowiedzenia
zostaty zawarte w § 11 ust. 5 tych umoéw, natomiast klauzula warunkujgca
mozliwo$¢ rozwigzania drugiej z ww. umoéw - w§ 11 ust. 7 tej umowy.

Zawarcie przez Agencje umow zawierajgcych ww. postanowienia byto dziataniem
nierzetelnym.

Byly Prezes Agencji nie podat przyczyn zawarcia w ww. umowach niekorzystnych
postanowien. Wyjasnit, iz za ksztatt uméw odpowiadaty wowczas komorki
merytoryczne Agencji. Z kolei Dyrektor Biura Prawnego wyjasnit, ze jako radca
prawny Dziatu Zamdwient Publicznych zaopiniowat pozytywnie przedmiotowe
umowy najmu. Pozytywne zaopiniowanie oznaczato, iz sg one zgodne z
przepisami prawa. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze podczas spotkan z owczesnym
Prezesem Agencji informowat o ryzykach zwigzanych z ograniczonymi
mozliwo$ciami wypowiedzenia.

Prezes wyjasnit, ze wynajmujacy nie wyrazit zgody na zamieszczenie w umowach

najmu klauzuli dotyczacej mozliwosci wypowiedzenia umowy w krotszym okresie
wyponieczen [
Agencja wnosita 0 skrocenie tego okresu, jednak wynajmujgcy nie wyrazit zgody
na dokonanie zmian w umowach w tym zakresie. Odnoszgc sie do klauzuli
dotyczacej mozliwosci rozwigzania umowy Prezes wyjasnit, iz zostata ona
zamieszczona w umowie, poniewaz wymagat tego wynajmujacy i tym warunkowat
mozliwos¢ zawarcia kolejnej umowy. Zdaniem Prezesa, klauzula ta w zaden
sposdb nie wptywata negatywnie na mozliwo$¢ rozwigzania umdéw najmu lokali
bedacych siedzibg zespotéw zamiejscowych w Krakowie. Wyjasnit, ze w
przypadku likwidacji dotyczytaby ona wszystkich zespotow zamiejscowych w
Krakowie, poniewaz nie bytoby zasadne pozostawienie tam samodzielnie
funkcjonujgcego zespotu, gdyz bytoby to niewspotmierne kosztowo do efektow

pracy.

NIK nie zgadza sie z tg argumentacja, poniewaz Agencja nie byta zmuszona do
zawierania umow najmu, w ktérych sformutowano niekorzystane dla najemcy
postanowienia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Prezes moze z roznych wzgledow
podja¢ decyzje o likwidacji, w odniesieniu tylko do jednego zespotu
zamiejscowego. Jak stusznie zauwazyt Prezes Agenciji, w przypadku Krakowa
decyzja o likwidacji musiataby dotyczy¢ wszystkich zespotéw zamiejscowych,
poniewaz ze wzgledu na obowigzujgce umowy najmu pozostawienie tam jednego
zespotu bytoby nieekonomiczne. Tym samym uprawnienia Prezesa do likwidacji
zespotdw zamiejscowych zostaty ograniczone w tym zakresie.
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(akta kontroli str. 6473-6544, 7427-7446, 7469-7486, 7818-7831, 8308-8319)

11. Byty Prezes Agencji udzielit zamdwienia niezgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu
udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamdwien
ktorych catkowita wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zH103,

Przywotany wyzej przepis stanowit, ze zamdwienia sg realizowane na podstawie
pisemnego wniosku 0 udzielenie zaméwienia, po jego zaakceptowaniuprzez Dziat
Zamodwien Publicznych (w zakresie zasad i trybu udzielenia zamoéwienia),
nastepnie zaopiniowaniu przez Biuro Ksiegowosci (w zakresie zabezpieczenia
srodkéw finansowych) oraz weryfikacji formalnej przez Biuro Prezesa.
Tymczasem zamowienie, ktérego przedmiotem byto posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami zostato faktycznie udzielone przed przygotowaniem
przedmiotowego wniosku.

Dotyczyto to wykonywania przez biuro nieruchomos$ci czynnosci zmierzajgcych
do skojarzenia stron i zawarcia umowy najmu lokali znajdujgcych sie w Krakowie,
Plac Na Groblach 5, o powierzchni 198,3 m? i 82,4 m> W tresci zawartej przez
Agencje w tym celu umowy104 strony o$wiadczyly, Ze realizacja zlecenia zostata
rozpoczeta 8 grudnia 2021 r., tymczasem wniosek o udzielenie zamowienia
nr BP/16/2022 zostat sporzagdzony 26 stycznia 2022 r. Oznacza to, iz realizacje
zamodwienia rozpoczeto faktycznie przed sporzadzeniem przedmiotowego
wniosku oraz jego akceptacjq przez komérki merytoryczne.

Prezes potwierdzit, Ze posrednik rozpoczat realizacje zamowienia w dniu 8 grudnia
2021 r. Wyjadnit, iz umowa zostata zawarta w celu potwierdzenia $wiadczenia
ustug przez posrednika oraz dokonania rozliczenia, bowiem warunkiem najmu
wybranego lokalu byto pokrycie kosztéw posrednictwa. Byta ona czynnoscigpost
factum wynikajgca ze specyfiki tejze ustugi posrednictwa. Wyjasnit rowniez,
ze wedtug informacji przekazanych przez posrednika, jego prowizja za tego
rodzaju ustuge stanowita wysokos¢ czynszu za jeden miesigc najmu. Po
przeprowadzonych negocjacjach, ostatecznie ustalono korzystniejszacene, fj.
potowe miesiecznego czynszu, do czego nalezato doliczy¢ podatek VAT.

NIK nie moze przyjac¢ takiej argumentaciji, poniewaz obowigzujgcy w Agencji
regulamin zamdéwien wyraznie wymaga/, aby udzielenie zaméwienia poprzedzone
byto sporzadzeniem wniosku o udzielenie zamowienia, a nastepnie jego
zaakceptowaniemprzez komorki merytoryczne. Ponadto, w dniu 8 grudnia 2021 r. nie
byta znana wysoko$¢ zobowigzania Agencji wobec posrednika, poniewaz umowy
najmu przedmiotowych lokali, w ktérych okreslono wysoko$¢ czynszu, zostaty
zawarte 23 grudnia 2021 r., a wiec juz po jego przystgpieniu do realizacji
Zlecenia.

(akta kontroli str. 6442-6505, 7174-7194, 8081-8103)

12.Byly Prezes Agencji udzielit zamdéwienia na najem lokali biurowych dla Zespotu
Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie (aneksem przedtuzajgc do
48 miesiecy okres obowigzywania umowy najmu nr 59/10/2021 z 15 pazdziernika
2021 r.) - przed przygotowaniem wnioskul0 o udzielenie zamdwienia oraz jego
zaakceptowaniem przez pracownikéw kierujgcych komdrkami merytorycznymi,
Co byto dziataniem nierzetelnym.

103 7atacznik Nr 1do Zarzadzenia nr 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia

31 grudnia 2020 . (ze zm.), dalej: .,regulamin zamdwien".

104 Umowa nr 17/02/2022 z 23 lutego 2022 .

105 przedmiotowy wniosek o numerze BP/210/2023 by/ wnioskiem uzupeiniajgcym do wniosku nr BP/206/2021.
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Dotyczyto to aneksu do ww. umowy najmu, ktéry zawarto 17 pazdziernika 2023 r.
- jeszcze przed przygotowaniem przedmiotowego wniosku. Wniosek ten zostat
bowiem sporzadzony 18 pazdziernika 2023 r., a nastepnie zaakceptowany przez
pracownikow kierujgcych komaorkami merytorycznymi, tj. Dziatem Zamdwien
Publicznych (w zakresie zasad i trybu udzielenia zamowienia) - w dniu 23
pazdziernika 2023 r. oraz Biurem Ksiegowosci (w zakresie Zrodta finansowania
| zarezerwowania $rodkéw finansowych w planie finansowym) i Biurem Prezesa
(w zakresie formalnym) - w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Oznacza to, ze byty
Prezes przedtuzyt okres obowigzywania umowy bez uzyskania akceptacji
komdrek merytorycznych w zakresie wskazanym powyzej.

Prezes wyjasni/, ze procesy przygotowywania wniosku oraz aneksu odbywaly sie
rownolegle, poniewaz wynikato to ze zblizajgcego sie terminu wygasniecia umowy
oraz koniecznosci rozpoczecia nowego najmu, a z uwagi na drobny btgd w jednym z
punktéw wniosku, konieczne by/o jego poprawienie.

NIK uwaza takie dziatanie za nierzetelne. Aby zapewni¢ zgodno$¢ procesu
udzielenia zamowienia z normg wynikajgcg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 finansach publicznych, przed udzieleniem zaméwienia powinien by¢ zakonczony
caly proces wyboru najlepszego wariantu udzielenia zamdwienia, a udzielajgcy
zamowienia powinien uzyskac potwierdzenie o zabezpieczenie srodkow
finansowych na dane zamdwienie. Tymczasem przedmiotowy wniosek zostat
przygotowany, a nastepnie zaakceptowany przez osoby kierujgce komdrkami
merytorycznymi juz po zawarciu aneksu.

(akta kontroli str. 5535-5623, 6112-6145, 7099-7107, 7301-7302, 7427-7468, 7818-
7831, 8081-8103)

13.Zawarcie dwoch umow najmu miejsc postojowych (w ramach najmu powierzchni
biurowych) w Warszawie (21 miejsc) i we Wroctawiu (sze$¢ miejsc) oraz trzech
umow najmu miejsc postojowych (pie¢ miejsc - jedna umowa, sze$¢ miejsc- dwie
umowy) i jednej umowy dotyczacej rabalowania opiat parkingowych w Krakowie - nie
zostato poprzedzone analizami w zakresie zasadnosci najmu tych miejsc
postojowych (z okresleniem ich liczby) oraz rabatowania opiat parkingowych, co
by/o nierzetelne. Dotyczy/o to zawartych przez Agencje nastepujgcych umow nr:

FI24/04/2024 z 29 kwietnia 2024 r. - 21 miejsc postojowych w garazu
podziemnym, w siedzibie Agencji w Warszawie, ul. Przeskok 2;
47/09/2021/A0TMIT z 27 wrzes$nia 2021 r. - sze$¢ miejsc postojowych
na parkingu naziemnym we Wroctawiu, ul. Podwale 62 i 623;
04/01/2022 z 19 stycznia 2022 r. - pie¢ miejsc postojowych w Krakowie, Plac
na Groblach 24;
01/01/2023 z 1 lutego 2023 1. - szes$¢ miejsc postojowych w Krakowie, Plac na
Groblach 24;
78/12/2023 z 31 grudnia 2023 . -sze$¢ miejsc postojowych w Krakowie, Plac
na Groblach 24;
80/11/2022 z 30 grudnia 2022 r. - rabatowanie miejsc parkingowych
w Krakowie, Plac na Groblach 24.
Byly Prezes Agencji, w odniesieniu do uméw zawartych w okresie petnienia przez
niego tej funkcji, nie poda/ przyczyn nieprzeprowadzenia przedmiotowych analiz.
Wyjasni/, ze za dziatania poprzedzajgce zawarcie uméw odpowiadaty komorki
merytoryczne Agencji, a zasadno$¢ najmu miejsc parkingowych nie byta wczesniej
kwestionowana w toku kontroli NIK.
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Prezes Agencji wyjasnit, ze najem miejsc postojowych w Warszawie wynikat
zZ tego, iz Agencja chciata zabezpieczy¢ miejsca parkingowe dla wszystkich
czlonkdw kadry kierowniczej oraz ewentualnych gosci. Wskazat, ze Wynajmujgcy
udostepnit jedynie 21 miejsc, adekwatnie do liczby metréw wynajetej powierzchni
- zgodnie z przelicznikiem jedno miejsce parkingowe na 200 m' najmowane;
powierzchni. Wyjasnit takze, iz siedziba Agencji w Warszawie znajduje sie w jej
Scistym centrum, w strefie ptatnego parkowania, z bardzo matg liczbg miejsc
postojowych. Inna analiza zasadno$ci najmu miejsc postojowych nie zostata
przeprowadzona. Odnoszgc sie do miejsc postojowych w Krakowie oraz we
Wroctawiu wyjasnit, ze najem miejsc parkingowych podyktowany byt potrzebg
zapewnienia ich dla cztonkéw kierownictwa zespotow zamiejscowych w Krakowie
i Wroctawiu oraz ewentualny przyjazd Prezesa Agenciji i jej gosci.

NIK nie podziela przytoczonej argumentacji, poniewaz najem migjsc postojowych,
ktore w wiekszosci zostaty przypisane kadrze kierowniczej oraz innym
pracownikom Agenciji w celu parkowania prywatnych pojazddw, powinien zosta¢
poprzedzony analizg zasadnosci takiego najmu, jako niezbednego do realizacji jej
zadan ustawowych. Odnoszac sie do argumentacji dotyczacej obliczenia liczby
miejsc postojowych w siedzibie w Warszawie, NIK zauwaza, ze to Agencja
w zapytaniu ofertowym wskazata wymag, aby wynajmujacy oferowat co najmniej
21 miejsc parkingowych z prawem opcji, w ramach ktérej wynajmujgcy umozliwi
najem dodatkowych, maksymalnie 10 miejsc. Takg wtasnie liczbe miejsc
parkingowych wykonawca zawart w przedstawionej ofercie - okreslajgc w niej
jednoczes$nie wspotczynnik miejsc parkingowych jako 1/200. Wskaznik ten
obliczono w oparciu 0 wymagania Agenciji okreslone w zapytaniu ofertowym.
Natomiast w umowie nr F/24/04/2024 z 29 kwietnia 2024 r. nie zawarto
postanowien, ktdre zobowigzywaty Agencje do najmu miejsc parkingowych
w liczbie wynikajgcej z ww. przelicznika, tj. jedno miejsce na 200 m' najmowanej
powierzchni.

(akta kontroli str. 5248-5290, 5828-6029, 6258-6342, 6577-6587, 7080-7139, 7195-
7197, 7303-7344, 7401-7413, 7427-7446, 7818-7831, 8308-8319)

14.Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. z tytutu najmu miejsc parkingowych
na prywatne pojazdy kadry kierowniczej oraz innych pracownikow, a takze
rabatowania opiat parkingowych dla swoich gosci, Agencja wydatkowata tgcznie
1043 033,19 z, co bylo dziataniem niecelowym i niegospodarnym. Stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, natomiast ponoszenie
powyzszych kosztow nie byto niezbedne dla realizacji zadan ustawowych Agencii.

Dotyczyto to najmu 19 miejsc parkingowych w Warszawielos (0d 1 stycznia

2021 r. do 30 czerwca 2024 r.), Krakowie107 (pieciu - od 19 stycznia 2022 .
do 31 grudnia 2022 r., sze$ciu - od 1 stycznia 2023 r., rabatowania optat
parkingowych - od 1 maja 2022 r.) i Wroctawiulp® (trzech - od 1 stycznia 2021 .
do 20 listopada 2021 r. i szeSciu - od 22 listopada 2021 r.). W siedzibie Agencji
w Warszawie miejsca te byly przypisane poszczegdlnym pracownikom (gtdéwnie
cztonkom kadry kierowniczej), natomiast w przypadku zespotéw zamiejscowych

1% Na podstawie umow o numerach: 132A/11/2018 z 9 listopada 2018 r., F/24/04/2024 z 29 kwietnia 2024 .

107 Na podstawie uméw o numerach: 04/01/2022 z 19 stycznia 2022 r., 80/11/2022 z 30 grudnia 2022 r.,
01/01/2023 z 1 lutego 2023 r., 78/12/2023 z 31grudnia 2023 r.

108 Na podstawie uméw o numerach: 135/11/2018 r. z 14 listopada 2018 r., 47/09/2021/A0TMIT z 27 wrze$nia

2021r.
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w Krakowie i Wroctawiu byty one wykorzystywane przez zastepcéw dyrektorow
do spraw zespotdéw zamiejscowych oraz innych pracownikéw tych zespotow.

Byty Prezes Agencji nie podat przyczyn ponoszenia przez Agencje kosztow
parkowania prywatnych pojazdéw. Wyjasnit, Zze za dziatania z tym zwigzane
odpowiadaty komdrki merytoryczne, a osobiscie wskazywat na koniecznos¢
postepowania zgodnie z wnioskami NIK.

Prezes wyjasni/, Zze w przeprowadzonej wsrod pracownikow ankiecie, prawie 20%
uczestniczgcych w niej 0s6b odpowiedziato, iz waznym (kluczowym) elementem
jest bezptatny parking. Czesto jest to jeden z czynnikéw decydujgcych o podjeciu
pracy przez kandydatow aplikujgcych na stanowiska kierownicze. Wyjasnit
rowniez, ze siedziba Agencji znajduje sie w centrum Warszawy, co 0znacza matg
liczbe miejsc parkingowych i strefe ptatnego parkowania. Waznym aspektem jest
takze zapewnienie miejsc dla przyjezdzajgcych gosci. Prezes wyjasnit,
iz Dyrektorzy sg czesto zapraszani w trybie nagtym na spotkania do instytucji
wspotpracujgcych lub do Ministerstwa Zdrowia, a wowczas posiadanie wtasnego
samochodu utatwia szybkg komunikacje. W pomieszczeniach zespotow
zamiejscowych w Krakowie, przez pewien okres czasu, w poszczegdlne dni,
pracowat réwniez byly Prezes Agencji i w zwigzku z tym zaparkowany byt tam
samochod stuzbowy. Wyjasnit, Ze lokalizacja pod samym Wawelem nie pozwala
na zaparkowanie pojazdéw przez pracownikéw. Z tego tez powodu, w celu
utatwienia pracownikom dojazdu do biura, zapadta decyzja o zabezpieczeniu
przynajmniej szesciu miejsc parkingowych.

NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacja, poniewaz Agencja nie miata
obowigzku zapewnienia nieodptatnych miejsc parkingowych dla swoich
pracownikéw i gosci. Do obowigzkow pracodawcy zawartych w art. 94 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyl09 nalezy m.in. obowigzek zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy- nie wskazano tam na koniecznos¢
zagwarantowania pracownikom miejsc parkingowych. NIK zauwaza,
ze w wystapieniu pokontrolnym z 19 kwietnia 2019 r.110, wéréd wnioskéw
pokontrolnych, sformutowany zostat m.in. wniosek o dokonanie analizy celowosci
odpfatnego wynajmu miejsc parkingowych w celu ograniczenia kosztéw. Dyrektor
Biura Prezesa wyjasnita wowczas, ze w 2019 r. podjeto kroki w celu zmniejszenia
liczby miejsc parkingowych w Krakowie i Wroctawiu. Agencja zrezygnowata jednak
wowczas z najmu tylko dwdch (po jednym w Krakowie i Wroctawiu) z 35 migjsc
parkingowych.

(akia kontroli str. 5248-5290, 6577-6587, 6608-7079, 7662-7665, 8077-8103, 8308-
8319)

15.Agencja poniosta koszty w wysokosci 37 392,00 zt zwigzane z wykonaniem
tazienki oraz przeprowadzeniem prac remontowych, wykonczeniowych i
adaptacyjnych w lokalu najmowanym dla zespotéw zamiejscowych w Krakowie,
co byto dziataniem niegospodarnym. Stosownie bowiem do art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, a ww. dziatania, w istocie oznaczaty inwestowanie
przez Agencje w lokal, do ktérego nie posiadata ona tytutu wiasnosci.

Dotyczy/o to lokalu o0znaczonego jako LU 14 znajdujgcego sie w budynku w
Krakowie, Plac Na Groblach 5, ktory by/ przedmiotem umowy najmu nr
77/12/2021 r. z 23 grudnia 2021 r. W§ 15 ust. 3 tej umowy zawarto klauzule, ze
wynajmujacy zobowigzuje sie do wykonania posadzek pokrytych wyktadzing

108 Dz, U. z 2023 r. poz. 1465, dalej: ,,Kodeks pracy".
10 Numer i tytut kontroli: P/19/001 -Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
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dywanowg oraz pomalowania $cian i wykonania tazienki z ubikacjg za zwrotem
kosztow wynikajacych z przedtozonego kosztorysu. Wystawiona przez
wynajmujgcego fakturalll w ww. wysokosci obejmujgca zwrot kosztéw
wykonanych prac zostata przez Agencje optacona 13 maja 2022 r.

Byty Prezes Agencji nie podat przyczyn poniesienia przez Agencje ww. kosztow.
Wyjasnit, Ze za ksztatt umowy odpowiadaty komorki merytoryczne Agencii. Z kolei
Dyrektor Biura Prawnego wyjasnit, ze jako Radca Prawny Dziatu Zamowien
Publicznych pozytywnie zaopiniowat przedmiotowg umowe najmu, co oznaczato,
iz jest ona zgodna z przepisami prawa, w szczegdlno$ci prawa cywilnego.
Wyjasnit, ze Dziat Zamdwien Publicznych nie byt pytany oraz nie ma w zakresie
zadan doradzanie Prezesowi Agencji, czy ww. opisany wydatek jest optacalny lub

celowy.

Prezes wyjasnit, Ze naktady na lokal poniesione ze Srodkow Agenciji byty
wspdtmierne do okresu najmu wynoszacego piec lat, z opcjg jego przedtuzenia
0 kolejne pie¢ lat. W przypadku odswiezenia lokalu na koszt wynajmujgcego
zostatoby to i tak uwzglednione w wyZszej stawce czynszu, a tym samym koszty
poniesione przez najemce bytyby z pewnos$cig wyzsze, niz w przypadku ich
bezposredniego pokrycia przez Agencje. Prezes wyjasnit rowniez, iz
przedmiotowg klauzule zamieszczono w umowie z uwagi na konieczno$¢
odswiezenia i dostosowania lokalu do potrzeb Agenciji, a takie dziatania
sg standardowg praktykg na rynku nieruchomosci.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z takg argumentacjg, poniewaz Agencja nie byta
zmuszona do zawarcia umowy zawierajgcej przedmiotowg klauzule, a takie
dziatania nie sg standardowg praktykg stosowang przez jednostki sektora
finanséw publicznych przy najmie nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 6473-6508, 7427-7446, 7469-7486, 7818-7831, 8066-8076, 8308-
8319)

16. Faktura VAT nr FV 189/2023 z 2 czerwca 2023 r. na kwote 7 739,16 zt za najem
powierzchni biurowych w Chetmie, ktorej termin ptatno$ci uptywat z dniem 20
czerwca 2023 r., zostata przez Agencje zaptacona 24 maja 2024 ., 1j. 338 dni po
terminie, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten stanowit, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Prezes Agencji wyjasnit, Ze przedmiotowa faktura nie zostata w terminie, poniewaz
nie zostata zidentyfikowana na czas. Dodat, iz sytuacja ta miata charakter
incydentalny i podjeto dziatania w celu zmniejszenia ryzyka powtorzenia sie takiej
sytuacji - obecnie salda z kontrahentami sg analizowane co miesigc.

(akta kontroli str, 5483-5487, 7818-7831)

17.W czesci A sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za Il kwartat 2023 r. nie ujeto Zadnych zobowigzan na
koniec okresu sprawozdawczego, pomimo iz ptatno$¢ za fakture VAT nr FV
189/2023 z 2 czerwca 2023 r. w kwocie 7 739,16 zt, z terminem ptatnos$ci 20
czerwca 2023 r. nie zostata zrealizowana w ww. okresie. Naruszato to § 1 ust. 1
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych12 Stosownie do tego
przepisu, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng

1 Faktura VAT Nr FS/22/4/13 z 29 kwietnia 2022 r.

12Dz, U. 22023 1. poz. 652.
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zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug tytutdw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wedtug
grup wierzycieli (uktad podmiotowy). Przedmiotowe sprawozdanie nie
przedstawiajgce rzeczywistego stanu zobowigzan Agencji w dniu 14 lipca 2023 r.
zostato przekazane Ministrowi Zdrowia.

Prezes Agencji wyjasnit, iz w sprawozdaniu nie wykazano zobowigzania z tytutu
nieoptaconej faktury, poniewaz w czasie jego sporzgdzania nie zidentyfikowano
faktu nieoptacenia faktury, a po identyfikacji sytuacji nie byto juz mozliwo$ci
dokonania korekty sprawozdania.

(akta kontroli str. 5291-5295, 5483-5487, 7818-7831)

18.Agencja poniosta koszty najmu pomieszczen biurowych dla Zespotu
Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie przy ul. Klonowica 50
w tgcznej wysokosci h zt (za okres od 18 pazdziernika 2021 r. do 12
czerwca 2022 r.), pomimo ze w ww. okresie nie realizowat on swoich zadan,
a pomieszczenia te nie byty uzytkowane, co byto dziataniem niegospodarnym.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, a w ww.
okresie wydatkowano $rodki na najem pomieszczen, ktdre nie byty przez Agencje w
Zaden sposob wykorzystywane.

Pomieszczenia te na podstawie umowy nr 59/10/2021 z 15 pazdziernika 2021 r.
Agencja przyjeta do uzytkowania 18 pazdziernika 2021 r., tymczasem pierwszego
pracownika do Zespotu Zamiejscowego ds. analitycznych w Szczecinie
zatrudniono 13 czerwca 2022 r. Oznacza to, iz przez 238 dni lokale te nie byty
uzytkowane, co potwierdzit Prezes Agenciji.

Byty Prezes Agencji nie podat przyczyn poniesienia przez Agencje ww. kosztow.
Wyjasnit, Ze za najem odpowiadat Dziat Administracji, natomiast za nabér Biuro
Kadr. Nabory z kolei byly uruchamiane systematyczniepo zabezpieczeniu miejsca
pracy. Z kolei Dyrektor Wydziatu Oceny Technologii Medycznych, w ktorego
ramach wydzielony zostat Zespot Zamiejscowy do spraw Analitycznych
w Szczecinie wyjasnita, iz nie miata wiedzy na temat najmu lokalu w Szczecinie,
a wniosek o0 nabdr zostat przygotowany zgodnie z ustng dyspozycjg bytego
Prezesa. Podobne wyjasnienia ztozyt Dyrektor Biura Kadr, ktory stwierdzit,
ze skoordynowanie rekrutacji z zawarciem umowy najmu nie byto mozliwe,
poniewaz nie miat wiedzy o zawarciu tej umowy.

Prezes Agencji wyjasnit, ze Agencja wydatkowata przedmiotowe $rodki zgodnie
Z umowg, po zawarciu ktorej powstato zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia
za najem. Zawarcie umowy poprzedzone byto z kolei przygotowaniem wniosku
0 udzielenie zamodwienia, ktéry ostatecznie zostat zaakceptowany przez
dwczesnego Prezesa.

Nie kwestionujgc zobowigzan Agencji wynikajgcych z umowy, NIK wskazuje, ze
ostateczne zabezpieczenie miejsca pracy w postaci zawarcia umowy najmu
powinno nastgpi¢ w zblizonym okresie co zapewnienie zasobdw kadrowych
nowotworzonego oddziatu zamiejscowego. W innym przypadku zwieksza sie
ryzyko niegospodarnego wydatkowania $rodkéw na najem lokalu, ktory nie jest
wykorzystywany do realizacji zadan. NIK zwraca uwage, ze Agencja nie podjeta
skutecznych dziatah w celu odpowiedniego przygotowania i przeprowadzenia
procesu tworzenia nowego zespotu zamiejscowego, co w konsekwencji
doprowadzito do niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych.
(akta kontroli str. 6112-6145, 7522-7563, 7619-7625, 7695-7722, 7818-7831, 8081-
8103, 8188-8201, 8308-8319)
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19. W ramach zawartej 13 lipca 2023 r. przez bytego Prezesa Agencji umowy z iTaxi w
Warszawiell3, ktdrej przedmiotem byly przewozy takséwkami (24 godziny na
dobe i siedem dni w tygodniu), w 2024 r. wydatkowano niecelowo kwote ogdtem
1513,19 zt z tytutu przejazdow taksowkami (do i zmiejsca zamieszkania niektdrych
pracownikow, a takze w trakcie podrézy stuzbowych) z miejsca zamieszkania.
Dotyczy%o to nastepujacych przejazdow:

517 czerwca 2024 r. (faktura FV/001865/07/2024), pasazerem byt pracownik
zatrudniony na stanowisku kierowcy,

29 sierpnia 2024 r. (trzy przejazdy) i 30 sierpnia 2024 r. (faktura
FV/001394/09/2024), pasazerami byli pracownicy Wydziatu Oceny
Technologii,

9 pazdziernika 2024 r. (dwa przejazdy), 20 i 23 pazdziernika 2024 r. (faktura
FV/001594/11/2024) oraz 6 i 20 listopada 2024 r. (faktura FV/000813/12/2024),
pasazerem byta Zastepca Prezesa Agenciji.

Prezes Agencji wyjasnit, ze przejazdy pracownika zatrudnionego na stanowisku
kierowcy zwigzane byly z wyjazdem stuzbowym do Szczecina - kierowca z
bagazem przyjechat do biura, a po powrocie z delegaciji takséwkg wrocit do
miejsca zamieszkania. W odniesieniu do przejazdéw pracownika Wydziatu
Oceny Technologii Medycznych, Prezes Agencji wyjasnit, ze podréz stuzbowa
zwigzana byta z roczng oceng pracownikow Zespotu Zamiejscowego do spraw
Analitycznych w Szczecinie.

NIK nie uznata tych wyjasnien, gdyz procedury wewnetrzne dotyczace podrézy
stuzbowych nie wymieniaty taksowki jako niezbednego $rodka transportu, jak
réwniez zadaniem ustawowym Agencji nie byto finansowanie przejazdow
pracownikéw do i z miejsca zamieszkania.

(akta kontroli str. 10114-10195)

20. Jako niecelowy koszt podrozy stuzbowej zakwalifikowano przelot w 2023 r. dwdch
pracownikow samolotem z Warszawy do Goleniowa i z powrotem, w celu
dokonania spisu znatury majatku Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w
Szczeciniell4, pomimo Ze nie zostata ogtoszona i przeprowadzona w tym roku
inwentaryzacja majatku Agencji. Z tego tytutu poniesiono koszt biletéw lotniczych
w wysokosci 3610,58 zt.

Prezes Agenql wyjasnit, ze celem spisu z natury byto uzgodnienie posiadanego
wyposazenia | przygotowanie si¢ do inwentaryzacji, a wybor $rodka transport
uwzgledniat takze oszczednos¢ czasu podrozy stuzbowe.

Najwyzsza |zba Kontroli nie uznata tej argumentacji, poniewaz zaréwno w 2023 .,
jak i w 2024 r. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja w Agencii.

(akta kontroli str. 10196-10224),
21.Agencja sfinansowata:

a) wyzywienie i noclegi podczas wszystkich posiedzen i warsztatow obu Rad
zorganlzowanych poza siedzibg Agenciji oraz jednego w siedzibie Agencii, tj.:
16-17 wrzesnia 2021 r. (posiedzenie RdsT w Warszawie - poza siedzibg
Agencji),
15-16 maja 2022 r. (posiedzenie i warsztaty RP w Krakowie),
23-24 czerwca 2022 r. (posiedzenie RdsT w Konstancinie-Jeziorna),

113 Umowa ta obejmowata miasta, w ktdrych znajdowata sie siedziba Agencji (Warszaw) oraz siedziby jej zespotéw
zamiejscowych (Chetm, Krakdw, Szczecin, Wroc/aw) i przewidywata $wiadczenie ustug za pomocg aplikacii
0 numerze 39/07/2023.
114 Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 166/11/2023 i Nr 168/11/2023.
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18-19 wrzesnia 2022 r. (posiedzenie i warsztaty RP we Wroctawiu),
27 lutego 2023 r. (posiedzenie RP w siedzibie Agencji),
17-18 lipca 2023 r. (posiedzenie i warsztaty RP w Szczecinie),
25-26 wrze$nia 2023 r. (posiedzenie i warsztaty RdsT w Chetmie),
b) wyzywienie podczas posiedzen obu Rad zorganizowanych w siedzibie Agencji,
tj.:
- 27 maja 2021 r. (posiedzenie RdsT),
24 czerwca 2021 r. (posiedzenie RdsT),
4 sierpnia 2021 r. (posiedzenie RdsT),
21 listopada 2022 r. (posiedzenie RP),
14 grudnia 2023 r. (posiedzenie RdsT)
4 marca 2024 r. (posiedzenie RP),
18 marca 2024 r. (posiedzenie RP),
C) koszty wynajmu sali oraz mebli podczas organizacji posiedzenia RP
we Wroctawiu w dniach 18-19 wrze$nia 2022 r.,

co byto niezgodne z art. 31s ust. 5 pkt 2 oraz art. 31sa ust. 17 pkt 2 ustawy
0 $wiadczeniach. Stosownie do wymienionych przepiséw, Agencja moze cztonkom
obu Rad dokona¢ zwrotu tylko kosztow przejazdu w wysokosci i na warunkach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 779§ 2 Kodeksu pracy112.
Koszty poniesione z tytutu organizacji posiedzen poza siedzibg Agencji oraz
wyzywienia podczas posiedzen obu Rad zorganizowanych w siedzibie Agencii
w okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie 160 772,13 zt co bylo dziataniem
nielegalnym, niecelowym i niegospodarnym.

Prezes Agencji wyjasnit, ze do kosztéw uznawanych przez Agencije jako koszty
dziatania Rad obecnie zalicza si¢ koszty wynagrodzeri oraz koszty przejazdu na
posiedzenia lub inne spotkania/wydarzenia zwigzane z dziatalno$cig Agencji.
We wczesniejszych okresach uznawano réwniez koszty zwigzane z zapewnieniem
cztonkom Rad noclegu (zgodnie z zapisami 6wcze$nie obowigzujgcych zarzadzen
Prezesa Agencji) oraz koszty wyzywienia dla cztonkéw Rad uczestniczgcych w
dtugotrwatych posiedzeniach. Wyjasnit takze, ze w 2024 r. dokonano zmian w
procedurach wewnetrznych w celu zapobiezenia w przysztosci tego rodzaju
nieprawidtowo$ciom116.

(akta kontroli str.; 0932, 0940, 1190-1194, 1198-1205, 1351-1362, 1377, 1409-1410,
3975-4259, 4290-4556, 4651-4664, 4666, 4723-4734, 8266-8287)

22.Nierzetelnie sporzadzono roczne oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (lata
2021-2023), poniewaz potwierdzono w nich, ze w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata w tym czasie adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. W o$wiadczeniach tych nie zgtaszano takze zastrzezen dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku poprzedzajgcym ztozenie oraz

115 Dz.U. 2 2023 1. poz. 1465.
116 Zarzadzenie Nr 27/2024 Prezesa Agenciji Oceny Technologii Medycznych | Taryfikacji z dnia 7 czerwca 2024
r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 30/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu wynagradzania,zwrotu kosztéw przejazdu i noclegu whotelu przez cztonkow
Rady Przejrzystosci; Zarzadzenie Nr 28/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 31/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu wynagradzania, zwrotu kosztéw przejazdu i noclegu
w hotelu przez czlonkéw Rady do spraw Taryfikacji; Zarzadzenie Nr 29/2024 Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa Agencii
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji.
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nie przewidywano planowania i podejmowania dziatan w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Byty Prezes Agencji wyjasnit, ze w jego przekonaniu kontrola zarzgdcza
funkcjonowata zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami, a sprawnosc dziatan
| procesow, w tym administracyjno-ksiegowych byta stale podnoszona, np.
poprzez wdrozenie spéjnego systemu kadrowo-ksiegowego, czy wprowadzanie
automatyczne elektronicznych faktur. Natomiast Prezes Agencji wyjasnit, ze
z dokumentow, z ktorymi zapoznat sie po objeciu stanowiska Prezesa, w
szczegolnosci wynikow kontroli przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne oraz
zalecen po przeprowadzonych zadaniach audytowych, wydaje sie jako
uzasadnione zaplanowanie i podjecie dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania kontroli zarzadczej.
(akta kontroli str. 9395-9398, 9516-9518, 9686-9703, 9719-9731)

Skala i liczba stwierdzonych nieprawidtowosci przez NIK w toku obecnej kontroli
potwierdzajg, ze oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej powinny by¢
sporzadzone na podstawie rzetelnych i mozliwie kompletnych zrédet oceny, ze
wskazaniem realnego planu wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej, biorgc pod
uwage takze standard I1.E.22 wymieniony w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finansow publicznych111.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Agencji w zakresie
gospodarki finansowej, w tym wydatkowania srodkéw publicznych. Skala i liczba
wymienionych nieprawidtowo$ci w tym obszarze $wiadczg o nieskutecznym systemie
kontroli zarzgdczej, co miato wptyw na nielegalne, niecelowe i niegospodarne
wydatkowanie tych Srodkow.

V. Whioski

Whnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski:

1
2.

3.

9.

Zapewnienie biezgcego dokonywania zmian w planie finansowym.

Ustalanie wysokosci odpisu dla Agencji, z uwzglednieniem jej rzeczywistej sytuacji

finansowej oraz przestanek wymienionych w ustawie o $wiadczeniach.

Wdrozenie skutecznych mechanizméw zapobiegajgcych przyznawaniu nagrod

uznaniowych osobom wymienionym w art. 7 ustawy o0 wynagradzaniu.

Niezwloczne podjecie decyzji o niewyptacaniu dodatku specjainego | N
z tytutu reprezentowania Agencji w kontaktach z organizacja

zwigzkowg oraz zweryfikowanie wszystkich obecnie przyznanych dodatkdéw

specjalnych i kierowniczych pod katem celowosci dalszej ich wypfaty.

Wprowadzenie zmian organizacyjnych w celu zmniejszenia kosztéw dotyczacych

kierowania pracami zespotoéw zamiejscowych.

Dokonanie oceny zawartych uméw przez Agencje dotyczacych kontynuacji najmu

lokalu mieszkalnego w Warszawie i jego sprzatania, pod wzgledem przydatnosci

tego lokalu do realizacji zadan ustawowych.

Wprowadzanie do zawieranych umoéw postanowien majgcych na celu

zabezpieczenie intereséw Agencji.

Dokonanie analizy zasadnosci odptatnego najmu miejsc parkingowych w celu

ograniczenia kosztdw do poziomu niezbednego dla zapewnienia realizacji zadan

ustawowych.

Rozwigzanie umowy dotyczgcej ustug przewozu taksowkami.

117Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania

wnioskow

10. Terminowe wyptacanie wynagrodzen za realizacje umow cywilnoprawnych.

11.Ponoszenie tylko niezbednych i zgodnych z prawem kosztow dotyczacych
dziatalnosci Rady Przejrzystoscii Rady do spraw Taryfikacji.

12.Rzetelne sporzadzanie protokotdw z posiedzen Rady Przejrzystosci.

13.Wdrozenie skutecznych mechanizméw zapewniajgcych rzetelne sporzgdzanie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych o stanie nalezno$ci i wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

14.Ujmowanie w rocznym o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej planowanych
dziatan ktére zostangpodjete w celu poprawy jej funkcjonowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej,drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 Jstycznia 2025 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
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